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HODNOTENIE ENVIRONMENTALNEJ VYKONNOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY / PRIHOVOR

Prihovor

Od vstupu do OECD v roku 2000 a do Europskej unie v roku 2004 urobila Slovenska
republika vel'ky pokrok v ochrane Zivotného prostredia a zvySeni Zivotnej irovne svojich
obyvatelov. Napriek tomu, Ze spomedzi krajin OECD zaznamenala v rokoch 2000-2008
najrychlejsi rast, krajine sa podarilo stabilizovat alebo znizit emisie celého radu znecis-
tujucich latok. Ked'ze Slovensko lezi v samotnom srdci Europy, snazilo sa rozvijat spo-
lupracu so svojimi susedmi, a to najméa v oblasti ochrany mokradi. I tak vSak treba eSte
vykonat vela prace. Spotreba energie a produkcia znecCistenia na jednotku HDP zostava
medzi najvyss§imi v OECD. Slovensko plati vysoku cenu za sériu povodni, ku ktorym
doslo za posledné roky.

Slovenska republika bola kruto zasiahnuta globalnou ekonomickou a finan¢nou kri-
zou - HDP kleslo v roku 2009 zhruba o 5%. Hoci sa hospodarstvo, pohanané externym
dopytom, pomerne rychlo zotavilo, stale je velmi citlivé na fluktuacie v ekonomickej
aktivite svojich obchodnych partnerov. Aby bol rast Zivotnej urovne trvalo udrzatel'ny,
treba zvysit produktivitu a konkurencieschopnost ekonomiky. Zaroven je po obdobi ne-
stability nevyhnutné opétovne posilnit environmentalne institucie. Uplna integracia zi-
votného prostredia do ekonomického a socialneho rozvoja by bola najlepSou cestou, ako
tieto vyzvy riesit koherentnym spdsobom. Slovensko moze pri tom Cerpat zo Stratégie
zeleného rastu OECD, ktora bola predloZena na vyroénom stretnuti ministrov hospodar-
stva a financii v méji 2011.

Cielom tohto hodnotenia environmentalnej vykonnosti je poskytnut dalSiu pod-
poru pokroku v oblasti Zivotného prostredia. Hodnotenie predklada 35 odporucani s
osobitnym dorazom na zmenu klimy a energetiku a integraciu polnohospodarskej a
environmentalnej politiky. KIu¢ové odporucania mozno zhrnut nasledovne:

® Vypracovat nova environmentalnu stratégiu ako neoddelitelnu sucast slovenskej
stratégie ekonomického a socialneho rozvoja.

® Zvysit vSeobecnu inovacnu kapacitu ako nevyhnutny predpoklad dalSieho presadzo-
vania eko-inovacii.

® Konsolidovat ramec pre vypracovanie a koherentnu implementaciu klimaticke;j,
energetickej a dopravnej politiky.

® Zvysit ucinnost a efektivnost environmentalnych dani.

® Lepsie planovat environmentalne vystupy pri tvorbe podpornych schém v oblasti
podohospodarstva a vidieckeho rozvoja.

® Posilnif dialog a spolupracu s podnikatel'skym sektorom, mimovladnymi organiza-
ciami a dal§imi subjektmi.
Toto hodnotenie je vysledkom prace a kooperativneho dialogu medzi Slovenskou
republikou a dalSimi ¢lenmi a pozorovateI'mi pracovnej skupiny OECD pre environmen-
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talnu vykonnost. Sme presvedceni, Ze toto vzajomné usilie bude uzitoéné pri posilnovani
dialogu o tom, ako o najlepSie rieSit zdielané a spolocné problémy Zivotného prostre-
dia, ktorym ¢lenovia OECD a ich partneri Celia.

/—ﬁz"f
-

Angel Gurria
generalny tajomnik OECD
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Predslov

Od prvého hodnotenia environmentalnej vykonnosti Slovenskej republiky Organiza-
ciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) v roku 2002 uplynulo necelé de-
satroCie, poznamenané vyraznymi zmenami nielen v jej medzinarodnom postaveni. Na
Slovensku, ktoré sa v tomto obdobi stalo sucastou Europskej unie, Eurozény a Schen-
genského priestoru, sme zaznamenali aj celkové zlepSenie kvality jeho Zivotného prostre-
dia, a to napriek hospodarskej krize, niektorym zivelnym pohromam a viacerym politic-
kym a inStituciondlnym zmenam. Tie dokonca viedli k obnoveniu samostatnej miestnej
Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie (vzniku krajskych a obvodnych uradov
Zivotného prostredia) a od 1. novembra 2010 aj k opidtovnému zriadeniu Ministerstva
Zivotného prostredia Slovenskej republiky. Uz tato skutocnost svedéi o zodpovednom
pristupe Slovenskej republiky k Zivotnému prostrediu, aj ked prostriedky Statneho roz-
poctu na odstranenie dlhodobych environmentalnych zatazi a ostatnych nahromadenych
environmentalnych problémov su limitované a nedostatocné. Takéto dedi¢stvo minulos-
ti sa samozrejme neda odstranit zo dia na den, ani za desat rokov. Tyka sa to najma ne-
dobudovania environmentalnej infrastruktiary miest a obci vo vacsine regionov Slovenska.
Niektoré environmentalne nevhodné az nebezpecné objekty a javy, medzi ktoré patria
napriklad odkaliska a skladky inych odpadov, lokality s kontaminovanou podou a vodou,
zvySky opustenych priemyselnych a pol'nohospodarskych objektov, v raimci moznosti po-
stupne likvidujeme. Po katastrofalnych vplyvoch neo¢akavanych prirodnych Zivlov sme
k prioritam museli znova zaradit protipovodnovu ochranu. Ako jedna z najlesnatejSich
krajin Europy vyvijame zna¢né Usilie na zachranu tohto nasho prirodného bohatstva.
Doraz kladieme na prevenciu v intenciach zakonov v dotvaranom systéme environmen-
talneho prava, ale aj na investicné opatrenia, ktoré dokazu zabranit obetiam na Zivotoch
a majetkovym Skodam, zvySuju environmentalnu kvalitu, napomahaja Setrnému vyuziva-
niu prirodnych zdrojov a uplatinovaniu environmentalne vhodnych technologii a vyrobkov.
Znaénu pozornost venujeme otazkam zmeny klimy, odpadovému hospodarstvu a tradi-
¢ne ochrane biodiverzity, najmé vo vybudovanej sustave osobitne chranenych tizemi, kto-
rej ¢ast bola zapisana do Zoznamu svetového dedi¢stva a zaClenena do siete svetovych
geoparkov a europskej siete NATURA 2000. Spolupraca s mimovladnymi organizaciami
sa rozvija najma v ochrane prirody a s podnikatel'skymi subjektmi v ramci dobrovol'nych
nastrojov environmentalistiky, medzi ktoré sa radia napriklad oznacovania environmen-
talne vhodnych produktov a systém environmentalneho manazérstva. Nezabudame ani na
environmentalnu vychovu na §kolach a zvySovanie environmentalneho povedomia obcanov.
Snazime sa realizovat Narodnu stratégiu trvalo udrzateI'ného rozvoja, schvalent v hod-
notenom obdobi vladou Slovenskej republiky a Narodnou radou Slovenskej republiky.
Presadzovanie zasad trvalo udrzatelného rozvoja a integracie ekonomickych, socialnych
a environmentalnych potrieb a zaujmov pri jeho zabezpeCovani vSak ostava asto ne-
pochopené a miestami stale naraza na odpor. Perspektivu vidime v realizacii akénych
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planov trvalo udrzateI'ného rozvoja, zavadzani ,,zeleného“ rastu a v environmentalnej osve-
te. Toto usilie je koherentné s hodnotenim a odporucaniami OECD uvedenymi v tejto
publikacii, ktoré nas budu inSpirovat pri tvorbe a realizacii opatreni na d’alSie zlepSovanie
Zivotného prostredia Slovenska.

Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky vyjadruje podakovanie OECD
za vypracovanie predlozenej druhej Spravy o environmentalnej vykonnosti Slovenskej re-
publiky. Pod'akovanie patri aj expertom z krajin OECD za pracu vykonanu v priebehu
hodnotenia Slovenskej republiky a za podnety pri prerokuvani tejto spravy, ktoré odzneli na
zasadnuti pracovnej skupiny pre environmentalnu vykonnost v Parizi 20. jina 2011.

zgz

Ing. Jozsef Nagy

minister zivotného prostredia
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Uvod

HlavnSIm cielom programu OECD zameraného na hodnotenie environmentalnej vy-

konnosti je poskytnuf pomoc ¢lenskym a vybranym partnerskym krajinam OECD pri

zlepSovani ich individualnej i spolo¢nej starostlivosti o Zivotné prostredie, a to:

® poskytovanim pomoci jednotlivym vladam pri hodnoteni pokroku dosiahnutého
v ramci stanovenych environmentalnych cielov;

® presadzovanim staleho dialégu v oblasti environmentalnej politiky a dialogu medzi
partnermi;

® stimulovanim vacSej vzajomnej zodpovednosti vlad ako aj zodpovednosti vlad voci
verejnosti.

Predlozena sprava hodnoti environmentalnu vykonnost Slovenskej republiky od
predchadzajuceho hodnotenia vykonaného v roku 2002. Hodnotenie environmental-
nej vykonnosti sa opiera o pokrok dosiahnuty v realizacii vlastnych cielov na narodnej
urovni ako aj v oblasti medzinarodnych zavazkov. Takymito cielmi a zavizkami mozu
byt Siroko koncipované zamery, kvalitativne alebo kvantitativne ciele. RozliSuje sa med-
zi zamermi, krokmi a vysledkami. Hodnotenie environmentalnej vykonnosti sa taktiez
uskutocnuje v kontexte vyvoja environmentalnej situacie v minulosti, sic¢asného stavu
Zivotného prostredia, prirodnych zdrojov, ekonomickych podmienok a demografickych
trendov.

OECD je vda¢na vlade Slovenskej republiky za spolupracu pri poskytovani informa-
cii, organizovanie hodnotiacej misie na Slovensku (26. septembra - 5. oktobra 2010) a
za vytvorenie kontaktov v ramci i mimo vladnych inStitucii.

Pod'akovanie patri vSetkym, ktori poskytli pomoc v priebehu tohto hodnotenia, za-
stupcom clenskych krajin zucastiujucim sa na ¢innosti pracovnej skupiny OECD pre
environmentalnu vykonnost, predovietkym zastupcom hodnotiacich krajin, Ceskej re-
publiky a Portugalska.

V time, ktory pripravil toto hodnotenie, pracovali odbornici z hodnotiacich krajin
Klara Wajdova (Ceska republika) a Pedro Liberato (Portugalsko), ¢lenovia Sekretariatu
OECD G¢érard Bonnis, Ivana Capozza, Brendan Gillespie, Krzysztof Michalak, Tappei
Tsutsumi, Vaclav Vojtech, Frédérique Zegel a Sara Moarif a Tom Jones (konzultanti).
Carla Bertuzzi, Shayne MacLachlan a Sarah Sentier (Sekretariat OECD) a Rebecca
Brite (konzultantka) poskytli poCas pripravy spravy Statisticka a editorski podporu.

Pracovna skupina OECD pre environmentalnu vykonnost na svojom zasadnuti
20. juna 2011 v Parizi prediskutovala navrh hodnotenia environmentalnej vykonnosti
Slovenska a schvalila hodnotenie a odporucania.
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VSEOBECNE POZNAMKY

VSeobecné poznamky

Znaky
V tabulkach a obrazkoch sa pouZivaju nasledujuce znaky:
: nedostupny
- : nulovy alebo zanedbatel'ny

, . desatinny znak

Suhrny Kkrajin

OECD Europa: Tato zona zahfna vSetky eurdpske Clenské krajiny OECD
s vynimkou Estonska a Slovinska, t.j. Rakusko, Belgicko, Cesku
republiku, Dansko, Finsko, Franctizsko, Nemecko, Grécko,
Madarsko, Island, {rsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko,
Norsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovensku republiku, Spanielsko,
Svédsko, Svajéiarsko, Turecko a Britaniu.

OECD: Tato zona zahrna vSetky Clenské krajiny OECD s vynimkou
Chile a Izraela, t.j. krajiny OECD Europa plus Australia,
Kanada, Japonsko, Korea, Mexiko, Novy Z¢land a Spojené
Staty.

Suhrny krajin mozu zahrinat odhady Sekretariatu.

Mena
Menova jednotka: Euro (EUR).
V roku 2009 predstavovalo 1 euro 0,720 USD
V roku 2010 predstavovalo 1 euro 0,755 USD

Referen¢ny datum

Tato sprava sa opiera o analyzu z oktobra 2010 ako aj o niektoré aktualizované in-
formacie a udaje, ktoré boli k dispozicii do maja 2011.
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Suhrn

Slovenska republika je malou vnutrozemskou krajinou v centre Europy. Tejto skutoc-
nosti zodpoveda aj vyznam spoluprace s jej piatimi susedmi v starostlivosti o Zivotné pro-
stredie. Slovensko je vyznamnym zdrojom aj recipientom cezhrani¢ného znecistovania
ovzduSia. Zdiela vodné toky, ktoré sposobuju zaplavy a su predmetom cezhrani¢ného
znecistenia a lezi v priesecniku doélezitych ekosystémov s bohatou biodiverzitou.

V obdobi medzi rokmi 2000 a 2008 zaznamenala Slovenska republika najvysSiu
mieru rastu medzi krajinami OECD, hoci HDP na osobu stale zostava vyrazne pod
priemerom OECD. Rastuce bohatstvo viedlo k vytvoreniu tlakov na Zivotné prostredie
suvisiacich so spotrebou, a to najma v oblasti dopravy a odpadov. ReStrukturalizacia hos-
podarstva zaroven viedla k zaniku alebo modernizacii energeticky narocnych vyrobnych
odvetvi, sposobujucich rozsiahle znecistovanie prostredia. Integracia do Europskej unie
- Slovensko sa stalo jej plnopravnym ¢lenom v roku 2004 - podporila narast investicii
do environmentalnej infrastruktury, aktualizaciu environmentalnych politik a moderni-
zaciu inStitucii, i ked’ tempo zmien v tychto oblastiach zaostavalo za ekonomickym roz-
vojom. Vysledkom je, Ze trendy v Zivotnom prostredi su rozne a efektivnost a ucinnost
environmentalnych opatreni bude treba v buducnosti posilnit.

Slovenska republika bola ekonomickou a finanénou krizou vyrazne zasiahnuta.
V roku 2009 doslo k poklesu HDP priblizne o 5%. V roku 2010 doslo v ekonomike
k rychlemu obratu, ¢o bolo vyvolané silnym vonkaj$im dopytom. V strednodobom az
dlhodobom meradle je hlavnou ekonomickou vyzvou Slovenska zvySenie produktivity a
konkurencieschopnosti hospodarstva, osobitne vo vztahu k ekonomikam vychodoeurop-
skych krajin, kde su naklady na pracu nizsie. Po obdobi zmien a nestability v prvej deka-
de storocia je zaroven potrebné opatovne posilnit environmentalne institiicie. NajlepSou
cestou, ako sa koherentnym sposobom vysporiadat s tymito vyzvami, je vypracovanie
novej environmentalnej stratégie ako neoddelitelnej sucasti stratégie ekonomického a
socialneho rozvoja Slovenska.

Klucoveé trendy v Zivotnom prostredi

Hoci v obdobi rokov 2000-2008 doslo k viac ako 60% rastu HDP, emisie via¢Siny
znecistujucich latok (SO,, NO,, CO, amoniak, tuhé znecistujuce latky, ortut a dioxiny/
furany) sa znizili. Od roku 2000 rastu emisie oxidov dusika z cestnej dopravy, NMVOC
z pouZzivania rozpustadiel a tuhych znecistujucich latok z obytnych sidiel. Emisie taz-
kych kovov na jednotku HDP zostavaju nad priemermi europskych krajin OECD. Hoci
sa vacSina noriem kvality ovzdusSia dodrZiava, koncentracie prizemného ozonu a tuhych
znecistujucich latok ¢asto prekracuju limitné hodnoty stanovené pre ochranu Tudského
zdravia.
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Slovensko je bohaté na vodné zdroje. Problémom je stale efektivny manazment tych-
to zdrojov, najma pokial ide o zaplavy, ktoré v neddvnej minulosti vyvolali vyrazné eko-
nomické naklady. Napriek pokroku v znizovani znecistovania z priemyselnych odvetvi a
domadcnosti hrozi, Ze zhruba polovica vodnych utvarov nesplni do roku 2015 ciele dobr¢-
ho stavu v zmysle ramcovej smernice EU o vodach. Zabezpecenie adekvatnej kvality je
osobitne dolezité v pripade podzemnych vod, ktoré st hlavnym zdrojom pitnej vody pre
obyvatel'stvo.

Materialova naro¢nost slovenského hospodarstva klesla v rokoch 2000 az 2007 o
takmer 20% a tvorba komunalnych odpadov rastla pomalSie neZ sukromna koneéna spo-
treba. V roku 2009 bola produkcia komunalnych odpadov na osobu zna¢ne pod prieme-
rom eurdpskych krajin OECD, ¢o odzrkadlovalo rozdiel medzi HDP na osobu medzi
Slovenskom a mnohymi ostatnymi ekonomikami OECD. Celkovo bol dosiahnuty maly
pokrok v znizovani miery skladkovania odpadov, ktoré predstavuje 80% zneSkodnovania
odpadov, alebo v zvySovani miery zuzitkovania odpadov. Naklady na sanaciu environ-
mentalnych zaftazi sa odhaduju na 1,8% HDP.

Slovenska republika ma bohatu diverzitu fléry a fauny. Lesy pokryvaju 40% uzemia
a viac ako 20% celkovej rozlohy je predmetom pravnej ochrany. Celkovo mozZno konsta-
tovat rozne trendy v ochrane biodiverzity. V porovnani s ostatnymi krajinami OECD je
podiel chranenych druhov pomerne nizky v pripade vtakov, priemerny v pripade cicavcov
a sladkovodnych ryb, ale vysoky v pripade plazov, obojzZivelnikov a cievnatych rastlin.

Environmentalne politiky a institucie

Slovensko treba vyzdvihnuf za pokrok dosiahnuty v zosuladovani svojho environ-
mentalneho regulaéného ramca so zavizkami vyplyvajucimi z ¢lenstva v EU. Bolo pri-
jatych niekolko iniciativ na zniZenie a zjednoduSenie administrativnej zataze spojenej s
pravnymi predpismi v starostlivosti o zZivotné prostredie. Treba vSak vyvinut dalSie usilie
na zapojenie podnikatel'skej komunity do konStruktivneho dialégu o otazkach zivotného
prostredia a na presadenie proaktivnejSieho pristupu, v ktorom Zivotné prostredie nefi-
guruje len ako hrozba, ale aj ako prileZitost.

Pozornost politiky by sa mala teraz presunuf z tvorby Struktury na implementaciu
environmentalneho prava. Hoci vynucovanie prava v Zivotnom prostredi je dnes uz viac
zalozené na posudzovani rizik a bolo vyvinuté urcité usilie na posilnenie suladu s tymi-
to predpismi, jednoznaéna politika na presadzovanie pravnych predpisov v Zivotnom
prostredi by mohla stanovit priority a poskytnut zaklad dlhodobého planovania a hod-
notenia vykonnosti. Cielené planovanie kontroly by mohlo viest k zvySeniu ucinnosti,
flexibility v reagovani na potencialne rizika a k vys$Sej efektivnosti v reagovani na nesulad
s predpismi a vyskyt mimoriadnych pripadov ohrozovania Zivotného prostredia.

Slovensko vypracovalo prekvapujuco komplexny systém informacii o Zivotnom pro-
stredi, ktory vychadza z environmentalnej politiky. Viac by sa vSak mohlo vykonat v
oblasti zahrnutia informacii o ekonomickych, finanénych a socialnych aspektoch en-
vironmentalnych politik. Hoci bol pristup k informaciam v sulade s poziadavkami EU
posilneny, v minulosti dobre zavedené ustanovenia o ucasti verejnosti a pristupe k spra-
vodlivosti boli v poslednych rokoch oslabené. Vztahy medzi mimovladnymi organizacia-
mi a uradmi Zivotného prostredia su zloZité a ¢asto konfliktné. Osobitné obavy vyvolava
obmedzenie Ucasti verejnosti na procesoch posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
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a posudzovania strategickych dokumentov, a to najma v pripade dopravnych a energetic-
kych projektov. Definicia postavenia, ktoré urCuje opravnenost iniciovat sudny proces,
by mala byt konzistentna s definiciou takéhoto postavenia, ktoré sa vyskytuje v prislus-
nych smerniciach EU.

Slovensko je aktivne v regionalnej spolupraci v starostlivosti o Zivotné prostredie a,
okrem iného, zohrava veducu ulohu v presadzovani Karpatskej iniciativy pre mokrade,
strategického partnerstva za ucasti siedmich krajin. Ked'Ze hospodarstvo je silne zavislé
od obchodu, treba vyvinut dalSie usilie na rieSenie environmentalnych rizik spojenych s
obchodom. Dalsie usilie je tieZ potrebné na splnenie povinnosti donora, vratane posky-
tovania pomoci pre ucely ochrany zivotného prostredia.

Smerom k ozelenovaniu rastu

V roku 2004 Slovensko zaviedlo tzv. ,rovnu dan® so sadzbou 19%, ktora sa vztahuje
na dan z prijmov fyzickych i pravnickych osob ako aj na DPH. V roku 2011 bola sadzba
DPH zvySena na 20% s cielom znizit rozpoctovy deficit, ktory v roku 2010 stupol na 8%
HDP. Tento ciel by mohol byt dosiahnuty aj vdaka lepSiemu vyuzivaniu environmental-
nych dani a zniZenia environmentalne Skodlivych dotacii.

Pocas posledného desatroCia Slovensko rozsirilo pouZivanie environmentalnych
dani zvySenim dani paliv v doprave a rozSirenim zakladu energetickej dane. Slovensko
je vsak jednou z mala europskych krajin, ktoré nezdanuje vlastnictvo suikromnych auto-
mobilov. Napriek tomu, z dovodu relativne nizkeho danového zatazenia, predstavovali v
roku 2009 environmentalne dane 6,6% celkovych danovych prijmov (o je nad priemer-
nou hodnotou eurépskych krajin OECD) a 1,9% HDP (¢o je pod priemernou hodnotou
eurdpskych krajin OECD).

Environmentalne §kodlivé dotacie boli zredukované v sektoroch polnohospodar-
stva a energetiky. AvSak zvyhodnené zdanovanie energeticky narocnych priemyselnych
odvetvi poskytuje stimuly na zvySovanie spotreby energie. Podporuje sa vyroba elek-
triny z domaceho hnedého uhlia za uc¢elom znizenia zavislosti od dovozu energie a zo
socialnych doévodov, ¢im sa podporuje pouzivanie tohto relativne viac znecistujiceho
energetického zdroja.

Relativne nizke prijmy z dani prispeli v oblasti environmentalnej infrastruktury k
pomerne vysokej zavislosti na fondoch EU. V programovacom obdobi 2007-2013 bolo
pre sektor Zivotného prostredia z rozpoc¢tu kohéznej politiky pre Slovensko alokovanych
okolo 16%, ¢o predstavuje 1,8 miliardy EUR. Okrem toho boli priblizne 2 miliardy EUR
alokovanych na nepriame environmentalne investicie, va¢Sinou na Zelezniénu dopra-
vu ale aj na vyuzivanie obnovitelnych zdrojov a zvySenie energetickej ucinnosti. Tato
pomoc vyznamne zvySila podiel obyvatelstva, ktoré ma pristup k environmentalnym
sluzbam a infrastrukture. Je vSak potrebné vyvinut dalSie usilie, aby sa dosiahla uroven
tychto sluzieb porovnatelna s ostatnymi krajinami EU. Za tymto uéelom by malo Slo-
vensko vykonaf viac pre prilakanie, absorbovanie a u¢innu alokaciu fondov EU v oblasti
Zivotného prostredia.

Eko-inovacie by mohli byt prostriedkom k rieSeniu ekonomickych a environmen-
talnych vyziev Slovenska. Nevyhnutnou podmienkou rozvoja eko-inovacii je vSak po-
silnenie zakladnej inovacnej kapacity - napriklad prostrednictvom podpory vysSieho
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vzdelavania, medzinarodnej spoluprace vo vede a technologiach a vyraznejSieho zapo-
jenia sukromného a finan¢ného sektora. Sektor Zivotného prostredia zvysil svoj podiel
vladnych vydavkov vo vyskume a vyvoji z 1,3% v roku 2000 na 2,8% v roku 2009, ¢o
je mierne nad priemerom krajin OECD. Vel'ka ¢ast z tychto zdrojov smeruje skor do
tradi¢nych environmentalnych oblasti (ovzdusie, voda, odpady) s nizkym potencialom
inovaénych aktivit, nez do novych vyvijajucich sa oblasti, ktoré by mohli pomoct Sloven-
sku zvysit jeho dlhodobu konkurencieschopnost.

Zmena klimy a energetika

Cielom Slovenskej republiky bolo podla Kjétskeho protokolu znizit v obdobi rokov
2008-2012 emisie sklenikovych plynov o 8% v porovnani s rokom 1990. Dodrzanie tohto
ciela nebolo naro¢né a zrejme aj to prispelo k prideleniu relativne nizkej priority proble-
matike zmeny klimy v politickej agende. V roku 2009 bola uroven emisii o 40% nizSia v
porovnani s rokom 1990, najméa v dosledku reStrukturalizacie hospodarstva, niz§ieho po-
dielu uhlia na palivovom mixe a zvySenia energetickej ucinnosti. Toto vyrazné prekrocenie
kjotskeho ciela vytvorilo na Slovensku vel'ky nadbytok priznanych jednotiek Kjoétskeho
protokolu, ktoré mohli byt zobchodované na svetovom trhu s uhlikom. AvSak v doésled-
ku neskorého vytvorenia Zelenej investicnej schémy (Green Investment Scheme) v roku
2009, ktorej cielom je financovanie domacich projektov zniZovania emisii sklenikovych
plynov, sa zabranilo efektivnemu a transparentnému vyuzZivaniu tohto mechanizmu.

Aj napriek rychlemu ekonomickému rastu sa emisie sklenikovych plynov sa v obdobi
rokov 2000 a 2008 stabilizovali. Tato skutoc¢nost viedla k znaénému poklesu energetickej a
uhlikovej naro¢nosti hospodarstva (najvacsiemu spomedzi krajin OECD). Slovensko v§ak
napriek tomu stale patri medzi energeticky a emisne najnaro¢nejSie ekonomiky OECD.
V obdobi po Kjote sa predpoklada rast emisii, a to najma v oblasti dopravy a priemyslu,
¢im vzniknu pre Slovensko potencialne problémy pri plneni strednodobych a dlhodobych
cielov zniZovania emisii. Slovensko bude musiet v tejto suvislosti posilnit svoje politiky
a institucie a vytvorit jasny a komplexny ramec spajajuci politiku v oblasti zmeny klimy,
energetiky a dopravy. Takisto je potrebné vypracovat komplexnu stratégiu adaptacie Slo-
venska na nepriaznivé dosledky zmeny klimy.

Vypracovanie strategického balicka na zniZenie emisii sklenikovych plynov by malo
zohladiovat reviziu systému EU pre obchodovanie s emisnymi kvotami roky 2013 - 2020.
V ramci tejto stratégie sa pocita s vytvorenim emisného stropu na urovni EU (namiesto
narodnej urovne) a s obchodovanim s emisnymi kvotami, ktoré su momentalne pridelené
bezodplatne, formou aukcie. Tym sa poskytne implicitna dotacia pre prevadzky, ktoré su
sucastou schémy obchodovania. Dalsimi opatreniami, ktoré by mali tvorif sucast strate-
gického balicka, su: odstranenie dotacii pre produkciu elektriny z uhlia a vynimiek zo
spotrebnej dane pre domacnosti a energeticky narocné priemyselné odvetvia, pricom treba
starostlivo zvazit potencidlne nepriaznivé socialne dosledky; zvySovanie energetickej ucin-
nosti, najma v komercnych a rezidencnych sektoroch; rozSirenie cestného myta, ktoré sa v
sucasnosti uplatnuje na tazké nakladné vozidla, aj na osobné auta, s rozliSenim vySky myta
na zaklade prekonanej vzdialenosti a diferencovanim na zaklade tvorby emisii; moderniza-
cia sluzieb a infrasStruktury Zelezni¢nej a verejnej dopravy, aby boli u¢innou a spolahlivou
alternativou k cestnej doprave; a odstranenie neekonomickych bariér efektivneho a ucinné-
ho vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie.
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Polnohospodarstvo a zivotné prostredie

Prechod Slovenskej republiky k trhovej ekonomike, iniciovany v 90. rokoch 20.
storoCia, podstatne znizil zataZenie Zivotného prostredia sposobované polnohospodar-
stvom. Tlaky sa dalej znizili po roku 2000 z dévodu politickych reforiem a investicii
spojenych s pristupom do EU. Vysledkom bolo, Ze mnoho agro-environmentalnych uka-
zovatelov (napr. bilancia dusika a fosforu, spotreba vody, emisie amoniaku) vykazalo v
tomto obdobi pozitivny trend. I tak v§ak pol'nohospodarske ¢innosti stale vytvaraju tlaky
na Zivotné prostredie. Takmer 60% polnohospodarskej pody sa nachadza v oblastiach
zasiahnutych dusi¢nanmi, ktoré vyZaduju ochranné opatrenia. Na ornej pode v horskych
oblastiach, ktoré predstavuju 50 % pol'nohospodarskej pody, je vaznym problémom ero-
zia pody.

Vidiecke oblasti predstavuju 86% uzemia a zije v nich 40% obyvatelstva. Vyznam-
na ¢ast podpory EU pre polnohospodarstvo prichadza cez harmonizovany program
vidieckeho rozvoja, ktory sa zameriava na zvySenie konkurencieschopnosti v pol'nohos-
podarstve, potravinarstve a lesnictve, podporu trvalo udrzateIného polnohospodarstva
a lesnictva a zlepSenia kvality Zivota vo vidieckych oblastiach. Hoci program prispel
k oddeleniu podpornych platieb od polnohospodarskej produkcie a suvisiacich tlakov
na zivotné prostredie, mohlo by sa urobit viac, aby sa docielilo prepojenie platieb s
environmentalnymi vystupmi. Pozitivhym krokom bolo zavedenie platieb uréenych na
starostlivost o lokality Natura 2000, ktoré pokryvaju vel'ku Cast rozlohy Slovenska. Vy-
stupom agro-environmentalnych politik je, Ze v roku 2009 sa organické polnohospo-
darstvo uplatinovalo na 7,6% polnohospodarskej pody, ¢im sa prekrocCil 7% ciel na rok
2010. Platby pre znevyhodnené oblasti pomahaju zachovat extenzivne formy polnohos-
podarstva a zabranuju vyludnovaniu oblasti s vysokou environmentalnou a rekreacnou
hodnotou.

Zasadnou vyzvou pri zlepSovani environmentalnej vykonnosti v rezorte pol'nohos-
podarstva su vlastnicke prava. Od zaciatku prechodu k trhovej ekonomike sa v iden-
tifikacii vlastnikov pody vel'mi nepokro€ilo. V dosledku tejto skuto€nosti nie je trh s
pol'nohospodarskou pdédou dostatoéne rozvinuty a 85% polnohospodarskych ¢innosti
sa uskuto¢iuje na prenajatej pode. Z pohladu zivotného prostredia sa tym oslabuju sti-
muly starat sa o pol'nohospodarsku pédu z dlhodobej a environmentalne zodpovedne;j
perspektivy. Takisto vznikaju problémy, tykajuce sa manazmentu dobrovolnych agro-
environmentalnych programov, ktoré, ak ma dojst k vyplateniu platieb, musia byt imple-
mentované pat po sebe nasledujucich rokov.
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Kapitola 1

Vyvoj od hodnotenia v roku 2002

Tato kapitola predstavuje hlavné charakteristiky slovenskej ekonomiky a
spolo¢nosti, ako aj jej prirodné zdroje. Zaobera sa pokrokom, ktory sa dosi-
ahol od roku 2002 v oddelovani tlakov na zivotné prostredie od ekonomic-
kého rastu. Tato kapitola taktieZ nacrtdva vyvoj ramca pre environmental-
ne politiky a politiku trvalo udrzateIného rozvoja, vratane institucionalnej
Struktury na narodnej a regionalnej urovni, a hlavné stratégie a koncepéné
iniciativy, ktoré sa realizovali v priebehu hodnoteného obdobia.
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L.1. VYVOJ OD HODNOTENIA V ROKU 2002

1. Hlavné charakteristiky ekonomického a socialneho rozvoja v hodnotenom obdobi

1.1. Ekonomicky rozvoj

Ekonomika Slovenskej republiky je v porovnani s ostatnymi krajinami OECD rela-
tivne mala. Od vstupu do Eurépskej unie v roku 2004 Slovensko uskutoénilo rozsiahle
ekonomické reformy, ktoré pomohli prilakat vel'ké priame zahrani¢né investicie (foreign
direct investment FDI), nasStartovat ekonomicky rast a zvysit Zivotnu uroven. Medzi ro-
kmi 2000 a 2008 Slovensko zaznamenalo najvysSiu mieru rastu v OECD (tabulka 1.1).
Napriek tomu vSak HDP na osobu (ako parita kupnej sily) zostava stale vyrazne pod
priemerom OECD a predstavuje pribliZzne dve tretiny priemeru eurozény. Ako mala a
otvorena ekonomika bolo Slovensko tvrdo zasiahnuté ekonomickym poklesom, ekono-
micka aktivita sa v§ak v roku 2010 rychlo obnovila, ¢o bolo vyvolané exportom (kapitola
2). Slovensko prijalo euro v januari 2009.

Priemysel

Hoci sluzby predstavovali v roku 2009 so 61% podielom najvac¢siu Cast pridanej
hodnoty, 26% prispevok priemyslu! bol vyssi nez vo vacSine krajin OECD. V obdobi
rokov 2000-2008 priemyselna produkcia narastla o 77%, o bola tretia najvysSia miera
rastu v OECD, i ked v roku 2009 prudko poklesla (tabulka 1.1). Vyrobné odvetvia -
osobitne automobilovy a elektronicky priemysel, ktoré prilakali najviac FDI - boli hlav-
nou hnacou silou tohto rastu. Motorové vozidla a elektronické zariadenia su hlavnymi
vyvazanymi produktmi. Zakladné kovy (hlinik, Zelezo a ocel’) a kovové produkty takisto
predstavuju vysoky podiel na pridanej hodnote vo vyrobnych odvetviach. Po¢as hodno-
teného obdobia doslo v priemysle k vyraznému pokroku v zniZovani vplyvov na Zivotné
prostredie, vac¢Sina emisii do ovzdusSia sa znizila, zredukovala sa tvorba odpadov a odber
vody. AvSak emisie sklenikovych plynov z priemyselnych procesov v obdobi medzi rokmi
2000 a 2008 narastli a zvysil sa aj podiel pol'nohospodarskej pody vynatej pre priemysel-
né procesy z polnohospodarskeho podneho fondu.

Pol'nohospodarstvo

V hodnotenom obdobi 2000-2008 sa polnohospodarska vyroba zvySila o 18%,
avSak v roku 2009 poklesla o 12% (tabul'ka 1.1). V sulade s dlhodobym trendom, ktory
sa zacal v 90. rokoch 20. storoc€ia, Struktura pol'nohospodarskeho vystupu sa zmenila
- podiel rastlinnej vyroby (najmé obilnin) vzrastol, zatial ¢o podiel Zivoc¢iSnej vyroby
poklesol. Podiel pol'nohospodarstva na ekonomike nadalej klesal, a to zo 4,5% v roku
2000 na 3,8% v roku 2008. Podiel sektora na zamestnanosti poklesol v tomto obdobi zo
6,6% na 3,2%. Slovensko je va¢Sinovym dovozcom agro-potravinarskych produktov. Po-
liticka reforma, ktora sa zacala v 90. rokoch 20. storocia, vratane odstranenia vstupnych
dotacii, pomohla znizit tlaky tohto sektoru na zZivotné prostredie. V obdobi 2000-2008
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bol v§ak zaznamenany rast spotreby hnojiv a pesticidov. PoInohospodarstvo ma i nad’a-
lej nepriaznivy vplyv na kvalitu vod a eroziu pody a zanechanie polnohospodarskych
¢innosti ma negativny vplyv na krajinu a biodiverzitu (kapitoly 3 a 6).

Tabulka 1.1. Socialno-ekonomické trendy a tlaky na zivotné prostredie

2000-08 2008-09

zmenav % zmenav %
Vybrané ekonomické trendy
HDP? 62 -5
Sukromna konec¢na spotreba? 52 -0,7
Polnohospodarska vyroba 18 -12
Priemyselna vyroba® 77 -13
Cestna doprava
Nakladna doprava® 36 -6
Osobny,? sukromny automobil 10 0,1
Osobné automobily pouzivané 21 3
Energetika
Celkova dodavka primarnych energetickych zdrojov 3 -9
Celkova konec¢na spotreba energie 3 -8
Dodavka obnovitelnych zdrojov energie 28 21
Vybrané socialne trendy
Obyvatelstvo 0,2 0,2
Stredna dizka zivota pri narodeni 2
Index starnutia® 32 3
Nezamestnanost -47 27
Vybrané tlaky na Zivotné prostredie
Znecistovanie
Emisie CO, z vyuzivania energie’ -3 -8
Emisie SO, -45 -8
Emisie NO, -12 -11
Vyuzivanie zdrojov
Odber vod -43 -5
Tvorba komunalnych odpadov 16 i -2
Tvorba priemyselnych® odpadov -6 I -39
Domaca spotreba materiélovg," 24
Pouzivanie dusikatych hnojiv 21 -12
Pouzivanie pesticidov 15 -11

a) Stale ceny.

b) Banictvo a tazba kamena, vyrobné odvetvia, produkcia elektriny, plynarenstvo a vodohospodarstvo.
c) Na zaklade hodnét vyjadrenych v tonokilometroch.

d) Na zaklade hodnét vyjadrenych v osobokilometroch.

e) Pocet 0s6b starsich ako 65 rokov na 100 os6b mladsich ako 45 rokov.

f) Sektorovy pristup; okrem namornych a leteckych zasobnikov; odhad z rokov 2008-09.

g) Do roku 2007.

h) Suhrn domacej tazby surovin vyuzivanych v hospodarstve a jej fyzicka obchodna bilancia (dovozy minus vyvozy
surovin a vyrobenych produktov).

i) Od roku 2002. Zdroj: OECD, Environment Directorate; OECD-IEA; FAQ; narodna sprava pre UNFCCC, April 2011
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Energetika

Pocas obdobia vyrazného ekonomického rastu (2000-2008) celkova kone¢na spo-
treba energie a celkova dodavka primarnych energetickych zdrojov vzrastla len nepatrne
0 3%. V roku 2009 v suvislosti s ekonomickym poklesom klesla aj celkova dodavka pri-
marnych energetickych zdrojov o 9%. Pocas uplynulého desatrocia Strukturalne zmeny
a zvySenie ucinnosti podporili vyrazné zniZenie energetickej naroénosti (vyjadrenej v
celkovej dodavke primarnych energetickych zdrojov na jednotku HDP), najvyraznejsej
spomedzi krajin OECD. Napriek tomu vSak v roku 2009 bola energeticka naro¢nost
krajiny 13% nad priemerom OECD a 36% nad priemerom europskych krajin OECD.
Hlavnym spotrebitelom energie zostava priemysel, ktory je zodpovedny zhruba za jednu
tretinu celkovej konecnej spotreby energie, ¢o je podiel, ktory zostava stabilny od roku
2000. Spotreba energie v rezorte dopravy stupla o 60%, zatial ¢o v domacnostiach a v
sektore obchodu klesla o 15%. V porovnani s ostatnymi krajinami OECD na celkovej
dodavke primarnych energetickych zdrojov ma Slovensko vysoky podiel plynu a jadrovej
energie, zatial Co podiel obnovitel'nych zdrojov (najma biomasa a odpady) napriek isté-
mu narastu zostava obmedzeny (kapitola 5).

Doprava

Pocas hodnoteného obdobia zaznamenalo Slovensko boom v cestnej doprave, osob-
nej i nakladnej, v neprospech Zelezni¢nej dopravy. Objem investicii do infraStruktury sa
prudko zvysil, ¢o odzrkadlovalo snahy o kompenzaciu nedostatoéného rozvoja cestnej
siete v minulosti a uspokojenie zvySujuceho sa dopytu zo strany rastucej ekonomiky. V
roku 2009 predstavoval objem prepravy tovarov po cestach 77% nakladnej dopravy (vy-
jadreny v t/km), zatial ¢o v roku 2000 bol tento podiel 53%. Zeleznica sa na nakladnej
doprave v roku 2009 podielala 20%, €o je v porovnani so zac¢iatkom desatroc¢ia polovic-
na hodnota. Podobne aj osobna preprava (vyjadrena v osobokilometroch), vyuzivajuca
sukromné automobily, kontinualne rastla a v roku 2009 predstavovala 70% celkového
objemu osobnej dopravy, zatial ¢o podiel verejnej dopravy bol 30%. Obnova vozového
parku smerom k ucinnejSim vozidlam a CistejSie palivda pomohli znizit emisie niektorych
znecistujucich latok z cestnej dopravy, avSak sektor je rastucim zdrojom emisii oxidov
dusika a sklenikov plynov a konzumentom energie (kapitoly 3 a 5).

1.2. Socialny rozvoj

V roku 2009 malo Slovensko 5,4 milionov obyvatelov. Populacia bola pocas uply-
nulého desatrocia stabilna. Priemerna hustota obyvatel'stva, 110 obyvatelov na km?, zod-
poveda priemeru EU. Len 10% obyvatelstva Zije v mestskych regionoch, zvysok Zije v
prechodnych (65%) alebo vidieckych (25%) regionoch.

Medzi rokmi 2000 a 2008 miera nezamestnanosti klesla o polovicu, avS§ak v roku
2009 vzrastla o 12%, €o bol jeden z najvacSich narastov v ramci OECD. Podiel dlhodo-
bej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti je 51%, ¢o je najvyssi podiel v kraji-
nach OECD, kde je tento podiel v priemere 24%.

Prijmy domacnosti su na Slovensku rozptylené rovnomernejSie ako vo viacSine kra-
jin OECD. Koncom prvej dekady tohto storocia bol Gini koeficient spomedzi krajin
OECD druhy najnizsi. Miera chudoby? (8%) bola pod priemerom krajin OECD (11%).
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Slovensko sa vyznacuje vyraznymi ekonomickymi, socialnymi a environmentalnymi roz-
dielmi medzi regionmi. Bratislava produkuje viac ako 25% HDP, pritahuje vac¢sinu FDI a
je prijimatelom vacSiny vydavkov Statu na vyskum a vyvoj. Nezamestnanost je najvyssia
vo vidieckych oblastiach vychodného Slovenska a v banskobystrickom regione, hoci ten-
to rozdiel sa pocas uplynulého desatrocCia znacne znizil (kapitola 2).

Uroven vzdelavania sa z celkového pohladu zlepsila. Podiel dospelého obyvatel'stva
s druhym stupnom alebo vys$Sim stupnom vzdelania sa v obdobi 2000-2008 zvysil z 83%
na 90%, hoci podiel obyvatelstva s tretim stupnom vzdelania (15%) vyrazne zaostava za
priemerom krajin OECD (28%). V roku 2007 vydavky na vzdelavacie institucie, vyjadre-
né ako percento HDP, predstavovali 4%, ¢o bolo najmenej v ramci krajin OECD.

Celkové vydavky na zdravotnictvo v roku 2008 predstavovali 7,8% HDP, zatial o
priemer OECD je 9,0%. Vydavky na zdravotnictvo v prepocte na osobu sa v obdobi ro-
kov 2000-2008 v realnych hodnotach zvysili priemerne o 11% ro¢ne, ¢o bol najrychle;jsi
rast spomedzi krajin OECD, kde bol zaznamenany priemerny rast 4% roéne. Co sa viak
tyka vynaloZenych prostriedkov, Slovensko za priemerom OECD vyrazne zaostava - 1
738 USD na osobu v roku 2008 (hodnota upravena na paritu kiipne;j sily) v porovnani s
priemerom OECD 3 060 USD (OECD 2010).

V roku 2008 bola stredna dizka Zivota pri narodeni 74,8 rokov, ¢o je vyrazne pod
priemerom OECD (79,4 rokov). Detska umrtnost klesla v obdobi rokov 2000 az 2008 z
8,6 na 5,9 umrti na 1000 zivonarodenych (priemer OECD je 4,7). Faj¢iarov medzi do-

spelymi je pomerne dost (25% v roku 2006), ale vyskyt obezity (17% medzi dospelymi v
roku 2008) je nizsi, nez je priemer OECD (21%).

2. Klucové tlaky na zivotné prostredie

Slovensko je vnutrozemskou krajinou lokalizovanou v strednej Eurépe, ktora susedi
s Raktiskom, Ceskou republikou, Madarskom, Polskom a Ukrajinou (raméek 1.1).

Ramcek 1.1. Fyzicko-geograficky kontext

Slovensko ma celkovu rozlohu 49 035 km?, v zapado-vychodnom smere ma rozpétie 416 km a v severo-juz-
nom smere 208 km. Priblizne 96% tizemia sa nachadza v povodi Dunaja a zvySok v povodi Visly.

Slovensko je hornatou krajinou. Vac§inou uzemia severného a severozapadného Slovenska sa tahaju Karpa-
ty, ktoré pozostavaju z Malych Karpat, Bielych Karpat a Tatier. Tatry su najvyssim karpatskym pohorim. V Tat-
rach sa nachadza Gerlachovsky §tit, najvyssi vrch krajiny s 2 655 m, a jeden z najvéacsich slovenskych narodnych
parkov. Na strednom Slovensku sa nachadzaju dalSie doleZité horstva, a to Nizke Tatry, Mala Fatra a Vel'ka Fatra.
Slovenské rudohorie na vychodnom Slovensku je pomenované podla zasob nerastnych surovin. Na juhozapad-
nom Slovensku sa rozprestiera urodna Podunajska nizZina.

Slovensko ma kontinentalne podnebie s chladnymi a suchymi zimami a horticimi a vlhkymi letami. Priemer-
né rocné zrazky predstavuju 800 mm. Na uzemi Slovenska ma svoj pramen sotva 18% povrchovych vod. Hlavnou
splavnou riekou Slovenska je Dunaj. Dalsimi dolezitymi riekami su Vah, Hron, Ipel, Nitra, Ondava, Laborec a
Hornad. Vo Vysokych Tatrach sa nachadza mnoho malych ladovcovych jazier.

40% tizemia Slovenska predstavuju lesy. Vo vacSine horskych oblasti st rozsirené jedlové a smrekové druhy.
V niZsich polohach prevladaju duby, brezy a lipy. Lesy si domovom pre lisky, kraliky, jelene, medvede, rysy, divé
macky, veverice, lasice a ondatry. Diviaky a vlky mozno pozorovat v odlahlych horskych oblastiach. Orna poda
a stale osevné plochy pokryvaju takmer 29% celkovej rozlohy polnohospodarskej pody a stale travnaté oblasti
11%. Na osevnych plochach sa pestuji najmé obilniny (pSenica, jaCmen, kukurica), olejnaté semena, zemiaky a
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cukrova repa. Hospodarske zvierata zahfnaju 470 000 kusov hoviddzieho dobytka, 740 000 kusov oSipanych, 380
000 oviec a 13,6 milionov kusov hydiny.

Produkcia nerastnych surovin na Slovensku je nevelkd. Hlinik a ocel predstavuju dva z najdodlezitejSich pro-
duktov, pokial ide o kovy. Vystupmi z priemyselného spracovania nerastov su cement, dolomit, vipno a magnezit.
Produkuje sa aj hnedé uhlie, vratane lignitu, a malé mnozstva zemného plynu, avSak Slovensko je v domacej
spotrebe mineralnych paliv zavislé od dovozu (vacsinou z Ruska a Ceska). V roku 2009 boli celkové dodavky
primarnych energetickych zdrojov z dvoch tretin uspokojované z €istého dovozu energii.

Priroda a biodiverzita

Slovensko je svojou geografickou polohou na okraji Karpat a Panonskej niziny zdro-
jom bohatej diverzity fauny aj flory. KIuc¢ova ulohu v ochrane biodiverzity krajiny zohra-
vaju lesné ekosystémy. Polovica z tychto ekosystémov sa hodnoti ako stabilna (kapitola
3). Ludska cinnost vSak na biodiverzitu vyvija stale vicsie tlaky. V porovnani s ostat-
nymi krajinami OECD je podiel chranenych druhov pomerne nizky v pripade vtakov,
priemerny u cicavcov a sladkovodnych ryb, ale vysoky v pripade plazov, obojzZivelnikov
a cievnatych rastlin (obrazok 1.1). Chranené uizemia pokryvaju okolo 23% uzemia, ¢o je
podla noriem OECD pomerne vysoky podiel. Po¢as hodnoteného obdobia sa rozloha
chranenych uzemi zvySila len nepatrne. VacésSina chranenych uzemi patri do kategorii
nizsej ochrany.

Znecistovanie ovzdusia

V obdobi medzi rokmi 2000 a 2008 emisie vacSiny zneCistujucich latok (SO,, NO,,
CO, amoniak, tuhé znecistujuce latky, ortut, dioxiny/furany) nadalej klesali, i ked po-
malSie nez v 90. rokoch 20. storocia. V roku 2009 doslo v suvislosti s ekonomickym po-
klesom k ich dalSiemu zniZeniu. Prechod k CistejSim palivam, pouZivanie modernejSich
technologii a zniZzenie poc¢tu hospodarskych zvierat prispeli k dalSiemu oddeleniu emisii
SO,, NO,, CO a amoniaku od ekonomického rastu. Emisie z tohto pohladu v sucasnosti
zodpovedaju priemernym hodnotam OECD. Rastu vSak emisie oxidov dusika z cestnej
dopravy, NMVOC z pouzivania rozpustadiel a tuhych znecistujucich latok z obytnych
sidel. Rastuce tendencie boli zaznamenané v pripade emisii olova, polycyklickych aro-
matickych uhlovodikov a polychlérovanych bifenylov. Emisie tazkych kovov na jednotku
HDP zostavaju nad priemermi OECD Europa. Podobne ako v inych krajinach OECD
aj na Slovensku koncentracie prizemného ozonu a tuhych znecistujucich latok casto
prekracuju limitné hodnoty stanovené pre ochranu Iudského zdravia (kapitoly 3 a 4).

Emisie sklenikovych plynov

Po prudkom poklese v 90. rokoch 20. storoCia zostali emisie sklenikovych plynov
po roku 2000 relativne stabilné, neskor spolu s recesiou doslo k ich dalSiemu poklesu.
V roku 2008 boli emisie sklenikovych plynov (s vynimkou emisii spojenych s vyuZiva-
nim pddy, zmenami vo vyuzivani pody a lesnictvom) o 35% nizSie ako v roku 1990,
¢o bolo vyrazne pod Kjotskym cielom (8% zniZenie v obdobi rokov 2008-2012). Tento
trend bol vyvolany predovSetkym poklesom v energetike a polnohospodarstve. Emisie
z priemyselnych procesov, z dopravy a odpadového hospodarstva sa zvySili (kapitola
5). V obdobi 2000-2008 sa emisie CO, z vyuzivania energie znizili o 3%, ¢o suviselo s
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obdivuhodnym poklesom uhlikovej narocnosti slovenského hospodarstva (tabulka 1.1).
Aj tak sa vSak Slovensko v rdamci OECD radi medzi krajiny s uhlikovo najnaro¢nejSimi
ekonomikami.

Voda

Slovenské vodné zdroje su bohaté a rovnhomerne rozptylené. Z doévodu reformy v
tvorbe cien, Strukturalnych zmien a zvySenej uéinnosti v spotrebe vody v priemysle a
pol'nohospodarstve doslo k vyraznému poklesu odberu vod (obrazok 1.1). Vysledkom je,
Ze odber sladkych vod predstavuje len 1% dostupnych zdrojov a vodné zdroje na Sloven-
sku su v porovnani s ostatnymi krajinami OECD pod mensSim stresom. Po¢as hodnote-
ného obdobia sa podiel obyvatelstva napojeného na kanalizaciu a ¢istiaren odpadovych
vod vyznamne zvySil, avSak miera napojenia na tieto sluzby stale patri v raimci OECD
medzi najniz§ie (kapitola 3). ZnecCistenie vod je stale problémom a zhruba polovica vod-
nych utvarov krajiny pravdepodobne nesplni kvalitativne ciele EU pre rok 2015. Poéas
uplynulého desatrocCia sa Slovensko stalo obetou Castych a ni¢ivych povodni.

Odpady, materialova naro¢nost a kontaminované lokality

Tvorba priemyselnych odpadov sa v hodnotenom obdobi v absolutnych hodnotach
oddelila od ekonomického rastu (tabulka 1.1). Naproti tomu tvorba komunalnych odpa-
dov do roku 2008 stale rastla, i ked pomalSie nez sukromna koneéna spotreba, neskor v
roku 2009 doslo k miernemu poklesu (obrazok 1.1). S 300 kg komunalnych odpadov na
osobu (hodnota z roku 2009) bolo Slovensko i nadalej vyrazne pod priemerom OECD
Eurodpa, ¢o je v sulade s pretrvavajucimi rozdielmi v HDP na osobu medzi Slovenskom
a rozvinutejSimi ekonomikami. Hoci doslo k skvalitneniu separovaného zberu odpadov,
80% komunalnych odpadov sa uklada na skladky (v OECD Europa len 40%). Domaca
materialova spotreba stupala, av§ak pomalSim tempom nez HDP, ¢o viedlo k zniZeniu
materialovej naro¢nosti slovenského hospodarstva. Kontaminované lokality, ktoré pred-
stavuju ohrozenie Iudského zdravia a zivotného prostredia, vyvolavaju obavy i nadalej
(kapitola 3).

Obrazok 1.1. Vybrané environmentalne ukazovatele
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a) Kategorie [IUCN ,kriticky ohrozené, ,ohrozené" a ,zranitelné" v % znamych druhov.

b) Rybolov a akvakultura vo vnutrozemskych a morskych vodach, vratane sladkovodnych ryb, migrujucich druhov, morskych ryb,
koroveov, miakkysov a roznych vodnych zivocichov. Do lovu nie su zapocitané morské cicavce, krokodily, korale, perly, huby, ani
vodné rastliny.

¢) Odpad zozbierany obcami alebo pre obce. Patri sem odpad z domacnosti, objemny a komercny odpad a podobny odpad spraco-
vany v tych istych zariadeniach.

d) Len emisie z vyuzitia energie. Nepatria sem medzinarodné namorné a letecké zasobniky, sektorovy pristup. 2009: odhad.

Zdroj: OECD, Riaditelstvo pre zivotné prostredie; OECD-IEA (2010), CO2 Emisie zo spalovania paliv; OECD (2010), OECD
Economic Outlook ¢. 88; FAO (2011), databaza FAOSTAT.

3. Ramec pre zivotné prostredie a trvalo udrzatel'ny rozvoj

30

3.1. Institucionalny ramec

Od reformy verejnej spravy v roku 2001, dalej rozpracovanej v roku 2003, je sloven-

ska sprava v starostlivosti o Zivotné prostredie Stvorurovinova: i) Ministerstvo Zivotného
prostredia SR (MZP SR), rezortné organizacie na narodnej urovni a Slovenska inspekcia
Zivotného prostredia; ii) osem krajskych uradov Zivotného prostredia; iii) 46 obvodnych
uradov Zivotného prostredia; iv) obce. Reforma z roku 2003 vyustila v presun niektorych
kompetencii z narodnej na krajsku a okresnu uroven a delegovanie rozhodovania na
uroven obci (kapitola 3).

MZP SR ma kompetencie v oblasti ovzdusia, klimy, ochrany vod, odpadového hos-

podarstva a manazmentu rizik, geolégie a manazmentu prirodnych zdrojov, ochrany
prirody a krajiny, environmentalnej legislativy a environmentalnej informatiky. V roku
2001 bolo uzemné planovanie a stavebny poriadok prenesené na Ministerstvo vystavby a
regionalneho rozvoja SR.> MZP SR dohliada na éinnost celostatnych institucii zaberaji-
cich sa zivotnym prostredim, vratane Slovenskej agentury Zivotného prostredia, Statnej
ochrany prirody SR a Slovenskej in§pekcie Zivotného prostredia.

Obce zohravaju doélezitu ulohu v riadeni miestnych zalezitosti Zivotného prostre-

Prehlady environmentalnej vykonnosti OECD Slovenska republika 2011 © OECD 2011



L.1. VYVOJ OD HODNOTENIA V ROKU 2002

dia, akymi si miestne znecistovanie ovzdusia, vodné a odpadové hospodarstvo, ochra-
na prirody, posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, uzemné planovanie a stavebny
poriadok. M6zZu ukladat poplatky a udelovat vynimky z dane z nehnutel'nosti z dovodu
ochrany Zivotného prostredia.

Pocas hodnoteného obdobia boli uskutoénené niektoré organizaéné zmeny, ktoré sa
stali zdrojom nestability a doSlo k oslabeniu efektivnosti systému starostlivosti o zivotné
prostredie. Prikladmi su Styri zmeny na poste ministra Zivotného prostredia v roku 2009,
reorganizacia podriadenych organizacii a zniZenie po¢tu zamestnancov. V juli 2010 bolo
Ministerstvo Zivotného prostredia SR zluc¢ené s Ministerstvom podohospodarstva SR a
v novembri opaf vytvorené ako samostatny organ.

Do roku 2011 pracovala Rada vlady pre trvalo udrzatel'ny rozvoj,* vedena podpred-
sedom vlady, ako poradny a koordinaény organ pre implementaciu narodnej stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja. Od roku 2005 utvar Uradu vlady SR, ktory pracuje ako
sekretariat rady, koordinuje aj eurépske zalezitosti, Lisabonsku stratégiu a priority spo-
jené s vedomostnou spoloénostou. Vstup do EU bol hlavnym hnacim motorom integra-
cie environmentalnych otazok do ekonomickych politik. Spolupraca MZP SR s dalsimi
ministerstvami vSak zostala slabd, ¢iastocne z dovodu nestability v druhej Casti dekady
(kapitola 2).

Od roku 2005 pripravu narodnych aloka¢nych planov a narodnych sprav o zmene
klimy koordinuje medzirezortna pracovna skupina. V roku 2008 bola pod gestorstvom
MZP SR a Ministerstva hospodarstva SR vytvorena Komisia na vysokej trovni pre kli-
maticko-energeticky balicek. Jej ulohou je priprava na rokovania EU o sklenikovych ply-
noch, obnovitelnych zdrojoch a vypracovanie narodnej stratégie. Komisia pravidelne
predklada spravy o vystupoch jej aktivit vlade SR (kapitola 5).

3.2. Strategicky ramec

Stratégia Statnej environmentalnej politiky z roku 1993 zostava i nadalej klucovym
referencnym dokumentom environmentalnej politiky. Narodny environmentalny akc-
ny program na obdobie rokov 2003-2007 (NEAP III), implementujuci stratégiu z roku
1993 a aktualizujuci NEAP 1 (1996) a NEAP II (1999), bol vypracovany v roku 2003,
avSak nikdy nebol prijaty.

Stratégia trvalo udrzatel'ného rozvoja bola prijata v roku 2001. Na stratégiu nadvia-
zal akény plan z roku 2005, ktory pokryva obdobie do roku 2010. Plan nacrtol vSeobec-
né ciele a priority suvisiace s integraciou politik. Sprava o implementacii planu, na ktorej
sa podielali rozne zainteresované ministerstva, bola kazdoro¢ne predkladana vlade.

Narodny rozvojovy plan pre obdobie 2004-2006 a Narodny strategicky referenény
ramec pre obdobie 2007-2013 su zakladnymi programovacimi dokumentmi, ktoré sta-
novuju investi¢né priority, vratane Zivotného prostredia, ktoré maju byt podporené zo
zdrojov Eurépskej tnie. Rdmec je tieZ hlavnym dokumentom prepajajucim rdézne na-
rodné stratégie, vratane stratégie trvalo udrzateIného rozvoja z roku 2001, Lisabonskej
stratégie pre Slovensko a Narodného programu reforiem z roku 2005 (kapitola 2).
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4. Klacové iniciativy v starostlivosti o zivotné prostredie a v oblasti trvalo
udrzatel'ného rozvoja

4.1. Environmentalne iniciativy

Pocas hodnoteného obdobia iniciativy suvisiace so Zivotnym prostredim boli vac-
Sinou vyvolané zavizkami vyplyvajucimi z Clenstva Slovenska v Eurdpskej unii. Pri
transpozicii environmentalneho prava EU vyvinulo Slovensko obrovské usilie a prija-
lo mnozstvo Specifickych zakonov a predpisov horizontalnej legislativy. Celkovy sulad
slovenského prava s environmentalnym pravnym ramcom EU je relativne dobry a vo
vSeobecnosti bol dosiahnuty véas. Presadenie suladu v oblasti zZivotného prostredia a
pristup k informaciam boli posilnené v zmysle poziadaviek EU. Avsak v minulosti dobre
zavedené ustanovenia o ucasti verejnosti a pristupe k spravodlivosti boli v poslednych
rokoch oslabené (kapitola 3).

Finanéné prostriedky prijimané z fondov EU pocéas predmetného obdobia rastli.
V roku 2000 predstavovali 0,3% hrubého narodného prijmu, v roku 2004 dosiahla tato
hodnota vysku 1,2% a v roku 2009 predstavovala 1,9%. Tato podpora zohrala vyznamnu
ulohu v investicidch do Zivotného prostredia (vratane vod). Pocas uplynulej dekady sa
environmentalne priority zmenili: pred a pocas pristupového obdobia vstupu do EU
bola velka Cast finanéného usilia smerovana do ochrany ovzdusia, zatial ¢o po tomto
obdobi sa presunula do manazmentu odpadovych vod, ochrany pody a podzemnych vod
a odpadového hospodarstva (kapitola 2).

Ovzdusie a zmena klimy

Ochrana ovzdusSia pred znecistujucimi latkami je i nadalej prioritou. Po¢as hodno-
teného obdobia Slovensko ratifikovalo protokoly o tazkych kovoch a perzistentnych or-
ganickych latkach (POP) z roku 1998 (v roku 2002), Goteborsky protokol k Dohovoru
o dialkovom znecistovani ovzduS$ia prechadzajuicom hranicami Statov z roku 1979 (v
roku 2005). V roku 2007 vlada schvalila narodny program znizovania emisii SO,, NO,,
amoniaku a NMVOC v sulade s poziadavkami smernice EU o narodnych emisnych stro-
poch (2001/81/EC). Ciele v oblasti ochrany ovzdusia boli harmonizované s normami
EU a zakonom z roku 2010 bola transponovana smernica o kvalite okolitého ovzdusia a
¢istejSom ovzdusi v Europe (2008/50/EC).

Od roku 2002 je Slovensko zmluvnou stranou Kjotskeho protokolu Ramcového do-
hovoru Organizacie spojenych narodov o zmene klimy. Cielom Slovenska je zniZit emi-
sie sklenikovych plynov o 8% v obdobi od roku 2008 do roku 2012 oproti emisiam v roku
1990. Slovensko nie je zapojené do dohody EU o zdielani zavizkov v 1. zavizkovom ob-
dobi Kjotskeho protokolu. Ako ¢lensky §tat EU sa Slovensko zuéastiiuje na systéme EU
obchodovania s emisiami (EU ETS) a musi dosiahnut sulad s klimaticko-energetickym
balickom, z ktorého vyplyvaju pre Slovensko pre rok 2020 nasledujuce ciele: i) obmedzit
narast emisii sklenikovych plynov v sektoroch, na ktoré sa nevztahuje EU ETS na 13%
nad droven z roku 2005; ii) zvysit podiel obnoviteInych zdrojov energie o 14% hrubej
kone€nej spotreby energie; a iii) zvysit podiel biopaliv v doprave na 10%.

Stratégia energetickej bezpecnosti z roku 2008 si kladie za ciel usporit 11% ko-
necnej spotreby energie do roku 2020 (v porovnani s priemernou spotrebou v obdobi
2001-2005). S cielom dosiahnut tento ciel' Slovensko prijalo dva narodné akéné plany
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energetickej efektivnosti (v rokoch 2007 a 2011). V roku 2007 vlada schvalila stratégiu
vySSieho vyuzivania obnoviteInych zdrojov energie, ktora bola neskor v roku 2010 imple-
mentovand v Narodnom akénom plane pre energiu z obnovitel'nych zdrojov.

Voda

Po transpozicii ramcovej smernice EU o vodach (2000/60/EC) do narodného prava
prijala vlada v roku 2004 stratégiu implementacie smernice, ktora bola aktualizovana v
roku 2006. Slovensko podniklo stanovené kroky na vypracovanie planov manazmentov
povodi, ako pozaduje smernica: charakteristika izemia povodia (Dunaja a Visly), vypra-
covanie programov monitorovania vod a vypracovanie opatreni na dosiahnutie dobrého
stavu kvality vod do roku 2015. Po verejnom pripomienkovani prijala vlada v roku 2010
Vodny plan. V roku 2009 Slovensko predsedalo Medzinarodnej komisii pre ochranu Du-
naja (ICPDR) a presadzovalo véasnui implementaciu raimcovej smernice o vodach.

V roku 2003 bol aktualizovany program protipovodiovej ochrany pre obdobie do
roku 2010. Po ministerskom stretnuti ICPDR v roku 2004 prijalo Slovensko akény pro-
gram trvalo udrzatelnej ochrany pred povodnami v povodi Dunaja s cielom ochrany
Tudského zdravia a majetku. V roku 2010 bol prijaty protipovodinovy zakon transponuju-
ci smernicu EU o hodnoteni a manazmente povodiiovych rizik (2007/60/EC). O&akava
sa, Ze plany manazmentu povodiovych rizik, vratane cielov a opatreni na zmiernenie
dopadov povodni, budu vypracované do roku 2015 (kapitola 3).

Odpady

Poc¢as hodnoteného obdobia sa Usilie zameriavalo na zostuladenie infrastruktury v
odpadovom hospodarstve s normami EU - vybudovanie a modernizaciu zariadeni na
separaciu a recyklaciu odpadov a uzavretie alebo sandciu neriadenych skladok a spalov-
ni. Stratégia odpadového hospodarstva je naértnuta v dvoch narodnych planoch schva-
lenych vladou v roku 2001 (pre obdobie do roku 2005) a v roku 2006 (do roku 2010).
Plan z roku 2006 stanovil pre rok 2010 ambiciozne ciele zvySit materialové zhodnoco-
vanie odpadov (az na 70% celkovo vyprodukovanych odpadov) a energetické zhodnoco-
vanie (15%) a znizit mnozstvo odpadov ukladanych na skladkach (13%). Ocakava sa, ze
novy plan pre obdobie 2011-2015 by mal byt schvaleny zaciatkom roka 2012. Hlavnymi
iniciativami pre najbliz§ie obdobie bude transpozicia rdmcovej smernice o odpadoch
(2008/98/EC) do narodného prava a vypracovanie stratégii nakladania s odpadmi zo
zdravotnej starostlivosti a nakladania s nebezpeénymi odpadmi.

V roku 2008 bola dokon¢ena inventarizacia kontaminovanych lokalit, vratane zhod-
notenia rizik jednotlivych lokalit. V roku 2010 vlada schvalila Statny program sanacie
kontaminovanych lokalit pre obdobie 2010-2015, ktory identifikuje jednotlivé lokality a
definuje opatrenia pre rézne ¢asové obdobia (kapitola 3).

Biodiverzita

Od posledného prehladu OECD Slovensko transponovalo smernice EU o biotopoch
a vtakoch (92/43EEC a 2009/147/EC). Stanovilo si ambicidzny ciel ochrany zhruba
30% svojej rozlohy ako sucasti siete Natura 2000. V roku 2002 krajina aktualizovala ak¢-
ny plan implementacie narodnej stratégie pre biodiverzitu pre roky 2003-2010, pricom
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znizila pocet strategickych cielov. V roku 2006 vlada prijala koncepciu ochrany prirody
a krajiny v zmysle stratégie a akéného planu EU pre biodiverzitu (kapitola 3).

Pocas hodnoteného obdobia sa Slovensko stalo zmluvnou stranou niekol'kych mul-
tilateralnych dohdd o biodiverzite, ochrane prirody a krajiny, vratane Kartagenského
protokolu o biodiverzite, Europskeho dohovoru o krajine a Karpatského dohovoru.
Prijalo program starostlivosti o mokrade pre obdobie 2003-2007, neskor aktualizovany
na obdobie 2008-2014, spolu s akénym planom pre obdobie 2008-2011. V roku 2004
Slovensko iniciovalo vytvorenie Karpatskej iniciativy pre mokrade, ktora Staly vybor
Ramsarského dohovoru formalne potvrdil ako regionalnu iniciativu v roku 2009. Cielom
iniciativy je zlepSit a koordinovat implementaciu Ramsarského dohovoru v siedmich
krajinach Karpat (kapitola 4).

4.2, Iniciativy integrujuce otazky zivotného prostredia do sektorovych politik

Vzhladom na rastuci déraz na environmentalne otazky v kohéznej politike EU bola
environmentalnym cielom venovana vac¢sia pozornost aj v slovenskych stratégiach suvi-
siacich s ekonomickym a socialnym rozvojom s cielom splnit environmentalne normy
EU. Podobne ako v pripade ostatnych novych ¢lenskych krajin, aj v pripade Slovenska
bol nedostatoény rozvoj environmentalnej infrastruktury identifikovany ako klucova
oblast presadzovania dalSej konvergencie v socialnych a ekonomickych podmienkach
regionov.

Energetika a doprava

Pokial ide o Zivotné prostredie, slovenska energeticka politika sa venuje otazkam vy-
raznejSieho vyuZivania obnoviteInych zdrojov energie a vysSej energetickej efektivnosti.
Opatrenia na dosiahnutie tychto cielov boli na¢rtnuté v stratégii energetickej efektivnosti
z roku 2007 a naslednych akénych planoch (2007, 2011), stratégii vysSieho vyuzivania
obnoviteI'nych zdrojov z roku 2007, akénom plane pre biomasu z roku 2008 a v Narod-
nom akénom plane pre energiu z obnovitel'nych zdrojov z roku 2010 (kapitola 5).

Dopravna politika z roku 2005 pre obdobie do roku 2015 sa snazila uspokojit rastu-
ci dopyt po dopravnych sluzbach a zaroven zniZit negativne vplyvy dopravy na Zivotné
prostredie. Operacny program Doprava (2007), ktory stanovuje priority pre investicie
spolufinancované z prostriedkov EU, opatovne potvrdil ciel trvalo udrzatelnej mobility
prostrednictvom rozvoja dopravnej infrastruktury a verejnej osobnej dopravy. V roku
2010 vlada prijala stratégiu rozvoja dopravy do roku 2020, ktora zahrna presadzovanie
environmentalne priaznivej, energeticky efektivnej a bezpecnej dopravy.

Pol'nohospodarstvo

Ochrana zivotného prostredia sa stala délezitou sucastou slovenskej polnohospo-
darskej politiky v sulade so Spoloénou polnohospodarskou politikou EU. Environmen-
talne ciele boli implementované prostrednictvom planu rozvoja vidieka pre roky 2004-
2006 a rozvojového programu pre roky 2007-2013. Agro-environmentalne programy z
obdobia 2004-2006, ako su platby podmienené prijatim postupov starostlivosti o pro-
stredie fariem, podpora konverzie ornej pody na stale pastviny a platby pre organické
pol'nohospodarstvo, boli rozsirené a posilnené aj na obdobie 2007-2013 (kapitola 6).
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Environmentalne vhodné lesné hospodarstvo je jednym z troch strategickych cielov na-
rodného programu lesného hospodarstva.

Integracia environmentalnej, socialnej a regionalnej politiky

Trvalo udrzatelny regionalny rozvoj je klucovym cielom kohéznej politiky EU.
Narodny rozvojovy plan pre roky 2004-2006 a Strategicky referenény ramec pre roky
2007-2013 nacrtol priority pre zniZenie rozdielov medzi regionmi v pristupe k environ-
mentalnym sluzbam s cielom prispiet k ekonomickému a socidlnemu rozvoju Slovenska
(kapitola 2).

Integracia environmentalnej politiky a politiky zdravotnej starostlivosti pokracuje
prostrednictvom Narodného akéného planu pre Zivotné prostredie a zdravie (NEHAP).
V roku 2006 vlada schvalila aktualizovany plan NEHAP III s osobitnym dérazom na
deti (kapitola 3). Jeho cielom je: i) znizenie chorobnosti a umrtnosti sposobenej nedo-
statoCnym pristupom k pitnej vode; ii) prevencia a zniZenie zdravotnych nasledkov z
nehdd a zraneni deti; iii) prevencia a zniZenie respiraénych ochoreni deti spésobenych
znecistovanim vonkajSieho i vnutorného ovzdusia; iv) zniZenie rizika ochorenia a po-
Skodenia zdravia deti v dosledku vystavenia vplyvu nebezpecnych chemickych latok,
ako su fazké kovy, fyzikalnym faktorom, ako je nadmerny hluk, a biologickym ¢initelom
(SAZP 2009). Stale vsak chyba integrovany pristup k rieSeniu vztahu Zivotného prostre-
dia a zdravia. Urad verejného zdravotnictva ma na implementaciu NEHAP obmedzené
zdroje (WHO, 2008).

Poznamky
1. Banictvo a tazba kamena, vyrobné odvetvia, produkcia elektriny, plynarenstvo a vodohospodar-
stvo.

2. Miera chudoby je vyjadrena ako podiel Iudi s prijmom niz§im ako polovica medianu.
V roku 2010 boli prenesené na Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR.

4. Vroku 2011 bola Rada vlady pre trvalo udrzatel'ny rozvoj zruSena a zaclenena do novej Minister-
skej rady, vedenej predsedom vlady (spolu s Ministerskou radou pre zaleZitosti EU, Radou vlady
pre regionalnu politiku a dohlad nad Strukturalnymi operaciami, Vybor ministrov pre drogové
zavislosti a kontrolu drog).

Vybrané zdroje
Vladne dokumenty, dokumenty OECD a dalSie dokumenty pouZité ako zdroje pri vypracovani
tejto kapitoly:
OECD (2010), Ako vychadza z porovnania Slovensko, OECD Health Data 2010, www.oecd.org/
dataoecd/43/3/40905158.pdf.

SAZP (Slovenska agentura Zivotného prostredia) (2009), Zdravie a Zivotné prostredie v Slovenskej
republike, 2008,indikatorova sprava, Banska Bystrica.

WHO (2008), Implementacia zaverov a odporucani prehladu o Zivotnom prostredi a zdravi na
Slovensku, sprava z pracovného stretnutia, Bratislava.
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CASTI
Kapitola 2

,Ozelenovanie“ rastu

Tato kapitola sa zaobera rozsahom, v akom Zivotné prostredie za uplynulé
desatrocCie prispievalo k ekonomickému rastu Slovenska, vratane environ-
mentalnych opatreni ako sucasti finanénych stimulov implementovanych v
reakcii na globalnu ekonomicku a finanénu krizu. Naértava, ako vstup do EU
prispel k integrovaniu environmentalnych otazok do ekonomickych politik,
osobitne v oblasti financovania vydavkov na ochranu Zivotného prostredia a
znizovania regionalnych rozdielov v pristupe k environmentalnym sluzbam.
Kapitola hodnoti aj trendy v environmentalnych poplatkoch a daniach a v
odstranovani environmentalne §kodlivych dotacii. Kapitola hodnoti snahy
pri presadzovani inovacii a eko-inovacii ako sucasti dlhodobého ciela Slo-
venska zvySit produktivitu a konkurencieschopnost svojej ekonomiky.
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Hodnotenie a odporucania

V obdobi 2000-2008 Slovensko zaznamenalo najvysSie tempo rastu spomedzi krajin
OECD. Krajina vSak bola prudko zasiahnuta ekonomickym poklesom a realny HDP
poklesol v roku 2009 o takmer 5%. Vlada prijala tri samostatné balicky proti krizovych
opatreni vo vyske 0,4% HDP v roku 2009 a priblizne 1% HDP v roku 2010. Niektoré z
tychto opatreni suviseli aj so Zivotnym prostredim, ako napriklad projekty na zvySenie
energetickej efektivnosti. V roku 2010 sa vdaka exportu hospodarstvo rychlo zotavilo,
avsak rozpoctovy deficit sa zhorSil a nezamestnanost prudko stupla. Nova vlada si stano-
vila za ciel znizit rozpoctovy deficit z 8% HDP v roku 2010 na 3% v roku 2013.

V roku 2005 vlada prijala Akény plan trvalo udrzateIného rozvoja na obdobie 2005-
2010. Zivotné prostredie bolo nadalej integrované do ekonomickych a sektorovych po-
litik, osobitne do Narodného strategického referencného ramca, stanovujiceho inves-
ticné priority, podporované Europskou uniou. Okrem zosuladenia s poziadavkami EU
vSak nebol prijaty Ziadny politicky zavdzok zamerany na integraciu environmentalne;j
politiky. Environmentalna stratégia nebola aktualizovana a hodnotenie Akéného planu
trvalo udrzatelného rozvoja bolo zvic¢sa formalne. Posilnenie kapacit v oblasti ekono-
mickych analyz by mohlo poskytnitf cennu podporu pri vypracovani a implementacii
environmentalnej politiky.

Pocas uplynulého desatroc¢ia Slovensko rozsirilo vyuzivanie ekonomickych nastro-
jov environmentalnej politiky. Dosiahlo vyrazny pokrok v rozSirovani environmental-
nych dani a to zvySenim dani paliv v doprave a roz§irenim zakladu dani z energie. V
roku 2009 predstavovali environmentalne dane 6,6% celkovych danovych prijmov, ¢o je
vdaka relativne nizkemu danovému zatazeniu na Slovensku nad priemerom europskych
krajin OECD. Tato hodnota sa vSak rovnala 1,9% HDP, ¢o je pod priemerom europ-
skych krajin OECD. Je pravdepodobné, Ze tento podiel klesol v roku 2010 z dévodu
znizenia dane z nafty. Slovensko je jednou z mala eurdpskych krajin, ktoré nezdanuje
vlastnictvo sukromnych automobilov. Vozidla, pouzivané na komeréné ucely, podliehaju
roénej dani z motorovych vozidiel so zakonom stanovenou minimalnou sadzbou, ktora
nie je systematicky prepojena s environmentalnou vykonnostou. ZvySené poplatky za
uzivanie vod prispeli k efektivnejSiemu pouZzivaniu vody. Sucasné sadzby vSak nie su do-
statocné na krytie potrieb environmentalnej infrastruktury. Prijemcom dani a poplatkov
su najma Environmentalny fond a Recyklaény fond, ¢o moze viest k neefektivnemu
vynakladaniu finanénych prostriedkov.

Environmentalne §kodlivé dotacie boli znizené v oblasti pol'nohospodarstva a ener-
getiky. AvSak regulacia cien energie stimuluje zvySenie spotreby energie, najméa v priemys-
le a pol'nohospodarstve. Produkcia elektriny z domaceho hnedého uhlia sa podporovala
s cielom znizit zavislost na dovoze energie a zo socialnych dévodov, ¢im sa podporovalo
pouZivanie tohto relativne viac znecistujuceho zdroja energie. Statnou pomocou v ob-
lasti Zelezni¢nej dopravy sa nepodarilo zvysit vykonnost a konkurencieschopnost tohto
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odvetvia, ¢o prispelo k presunu dopravnych sluzieb smerom k cestnej doprave. Reforma
environmentalnych dani a environmentalne Skodlivych dotacii by mohla prispiet k fis-
kalnej konsolidacii.

Od vstupu do EU v roku 2004 sa Slovensko pri financovani environmentalnej in-
frastruktiry vo zvy$enej miere opieralo o EU. V programovacom obdobi 2007-2013 bolo
priblizne 16% z rozpocétu kohéznej politiky, uréeného pre Slovensko, vo vyske 1,8 mili-
ardy EUR venovanych Zivotnému prostrediu. Okrem toho boli asi 2 miliardy EUR alo-
kované na nepriame environmentalne investicie, va¢§inou do Zelezni¢nej dopravy ale aj
na obnovitel'né zdroje a zvySenie energetickej efektivnosti. Tato pomoc vyrazne zvysila
podiel obyvatel'stva, napojeného na environmentalne sluzby a infrastrukturu. Treba v§ak
vyvinut dalSie usilie na dosiahnutie urovne tychto sluzieb beznej v ostatnych Kkrajinach
EU. Za tymto ucelom by malo Slovensko vykonat viac pre prilakanie, absorbovanie a
efektivnu alokaciu fondov EU v starostlivosti o Zivotné prostredie.

S istym oneskorenim sa inovacie dostali do politickej agendy ako potencialne dolezi-
ty faktor pre rast a dlhodobu konkurencieschopnost. Inovaéna politika (2007) a straté-
gia (2008) stanovili ramec pre zvySenie nedostatocnej inovaénej vykonnosti Slovenska.
Celkova inovaéna kapacita vSak zostava slaba. Posilnif ju mozno napriklad prostrednic-
tvom vacsej podpory pre vysokoskolské vzdelavanie a medzinarodnu spolupracu v oblas-
ti vedy a technoloégii, ktora je kIu¢ovym predpokladom pre podporu eko-inovacii. Ochra-
na zivotného prostredia predstavuje rastuci podiel na vydavkoch Statneho rozpoctu pre
vyskum a vyvoj - z 1,3% v roku 2000 na 2,8% v roku 2009, ¢o je mierne nad priemerom
OECD. Velka cast z tychto zdrojov vSak smeruje skor do tradi¢nych environmentalnych
oblasti (ovzdusSie, voda, odpady) s nizkym potencialom inovaénych aktivit, nez do no-
vych rozvijajucich sa oblasti, ktoré by mohli pomoct Slovensku zvysit dlhodobu konku-
rencieschopnost. NavySe, zapojenie domaceho sukromného sektora v oblasti inovacii,
vratane eko-inovacii, je vel'mi nizke. Poc¢et patentovych prihlaSok v oblasti environmen-
talnych technologii sa nezvySuje. Slovensko potrebuje podnietit zainteresované subjekty,
aby posilnilo svoju inovaénu vykonnost aj v sektore Zivotného prostredia.

Odporucania
® Zhodnotit ucinnost a efektivnost environmentalnych dani pri dosahovani environmentalnych cielov a ich
sulad s ostatnymi ekonomickymi nastrojmi.
® Zvazit rozSirenie rocnej dane z vozidiel pozZivanych na podnikanie i na sikromné vyuzitie a prepojit danovu
sadzbu s environmentalnou vykonnostou, najméa pokial ide o emisie uhlika a dalSich latok, ktoré mozu pred-
stavovat v mestskych oblastiach zdravotné riziko.

® Pravidelne hodnotit pridani hodnotu Environmentalneho fondu a Recyklacného fondu z hladiska ich eko-
nomickej ucinnosti a environmentalnej efektivnosti pri plneni ich cielov; zvazit moznosti upravy cielov a
fungovania tychto fondov, vratane ich pripadného zruSenia.

® Posilnit kapacity na prilakanie, absorbovanie a ué¢innu alokaciu fondov EU v oblasti Zivotného prostredia.

® Vybudovat kapacity pre ekonomické analyzy na podporu vypracovania a implementacie environmentalnej
politiky; posilnit spolupracu medzi Statistickym uradom SR, Ministerstvom Zivotného prostredia SR a dalsi-
mi zainteresovanymi ministerstvami a organizaciami v oblasti rozvoja environmentalneho uctovnictva.

® Zlepsit inovacnu kapacitu prostrednictvom vysSej podpory vysokoskolského vzdelavania a medzinarodnej
spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja; zamerat verejnu podporu v starostlivosti o Zivotné prostredie na vys-
kum a vyvoj vo vybranych oblastiach a zvazit vyuzitie stimulov na zvySenie prispevku sukromného sektora v
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oblasti vedy a vyskumu; vytvorit inovacné klastre alebo iné mechanizmy na podporu intenzivnej spoluprace
medzi verejnou spravou na centralnej a miestnej urovni, medzindrodnymi a narodnymi podnikmi a univerzi-
tami a finanénym sektorom s cielom podpory rozvoja a Sirenia environmentalnych technoldgii.

1. Zivotné prostredie ako hnaci motor ekonomického rastu

V obdobi 2000-2008 sa HDP Slovenska zvySoval priblizne o 6% ro¢ne, ¢o bolo naj-
vysSie tempo rastu spomedzi krajin OECD (obrazok 2.1). Tento vysoky rast bol podpo-
reny rozsiahlymi Strukturalnymi reformami - zmenami v danovom systéme, reformami
trhu prace a dochodkového systému a rozsiahlou privatizaciou. Reformy pomohli prila-
kat vyznamné priame zahrani¢né investicie (FDI), predovSetkym v automobilovom pri-
emysle a energetike. Hoci sa rozdiel v HDP na osobu medzi Slovenskom a vyspelejSimi
ekonomikami OECD zniZil, hlavne po vstupe do EU v roku 2004, slovensky ukazovatel
zostal napriek tomu vyrazne pod priemerom eurozony (2009). Prinosy tohto rastu sa
koncentruju geograficky v oblastiach s najsilnejSim prilevom FDI.

Slovenska ekonomika, mald a otvorend, bola prudko zasiahnuta globalnym upad-
kom v roku 2009, predovsetkym z dovodu klesajuceho dopytu na zahrani¢nych trhoch.
Realny HDP poklesol o takmer 5% a nezamestnanost vzrastla z 9,5% v roku 2008 na
14,5% v roku 2010. Vlada v reakcii na tento vyvoj prijala tri baliCky proti krizovych
opatreni, vratane danovych ulav a dalSich vydavkov (OECD 2010a). Stimula¢né balicky
predstavovali v kone¢nom dosledku 0,4% HDP v roku 2009 a odhaduju sa na 1,0% HDP
v roku 2010. Opatrenia boli financované zo §tatneho rozpo¢tu krajiny, fondov EU a dal-
Sich zdrojov, ako aj z prostriedkov Europskej investicnej banky.

Stimulaéné balicky obsahovali subor opatreni na stimulaciu dopytu v kratkodobom
horizonte a zvySenie produktivity a konkurencieschopnosti v dlh§om ¢asovom horizon-
te. Z pohladu Zivotného prostredia je potrebné venovat osobitnu pozornost projektom
na zvySenie energetickej efektivnosti (napr. bezuro¢né pozicky na zateplovanie domov),
skvalitnenie energetickej infrastruktury, ,Srotovnému® - programu dotacii na kupu no-
vého osobného motorového vozidla (raméek 2.1), podpore vyskumu a vyvoju v oblasti
podnikania vo forme Statnych dotacii a ulav z dani z prijmu a investiciam do novej ve-
rejnej infrastruktury.

Rastuci dopyt zo strany hlavnych obchodnych partnerov krajiny znamenal rychlej-
Sie ozivenie a rast HDP 0 4% v roku 2010. AvSak opakujuci sa pokles danovych prijmov,
rast socidlnych vydavkov a naklady na stimulac¢né balicky vytvorili velky tlak na verejné
financie - rozpoctovy deficit sa zvysil z 2% HDP v roku 2008 na 8% v roku 2009. V roku
2010 nova vlada schvalila balicek fiSkalnej konsolidacie so zamerom znizit deficit do
roku 2013 na uroven 3% HDP. Opatrenia na rast prijmov, prijaté v roku 2011, zahfiaja
docasné zvySenie sadzby DPH z 19% na 20% a 80%-nu dan na nadmerné emisné kvoty
sklenikovych plynov (kapitola 5).
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Obrazok 2.1. Ekonomicka struktura a trendy

HDP® v Slovenskej republike, 1995-2009
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Zdroj: OECD (2010), OECD Economic Outlook ¢.88
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Uloha vstupu do EU pri integrovani otazok zivotného prostredia v ramci
institucii a ostatnych politik

Vyznam integrovania otazok Zivotného prostredia do hospodarskych politik sa uzna-
va uz od prijatia stratégie Statnej environmentalnej politiky z roku 1993 a jej implemen-
tacnych programov - Narodného environmentalneho akéného programu z roku 1996
(NEAP I) a NEAP II z roku 1999. Stratégia trvalo udrzateI'ného rozvoja z roku 2001 a
suvisiaci akény plan nacrtli vSeobecné ciele a priority takejto integracie. UdrZatelnost
ekonomickych, socialnych a environmentalnych procesov bola opdtovne zdoéraznena v
Lisabonskej stratégii pre Slovensko z roku 2005 a v Narodnom programe reforiem SR z
roku 2010. Stala sa tiez kIu¢ovym prvkom narodného strategického referenéného ramca
stanovujuceho investicné priority, podporované Europskou uniou.

Ramcek 2.1. Programy ,Srotovného*“ na Slovensku

Automobilovy priemysel ma vyznamny podiel na celkovom slovenskom hospodarstve a predstavu-
je priblizne jednu patinu slovenského vyvozu tovarov a 8% celkového vystupu (2008). V prvych dvoch
mesiacoch roku 2009 predaj osobnych vozidiel poklesol o takmer 40% v porovnani s predchadzajucim
rokom a niektoré podniky zniZili produkciu na niekol’ko dni v tyzdni. Ako sucast stimulaéného balicka
vlada zacala realizovat dva programy Srotovného - v marci a aprili 2009. Tieto programy sa vztahovali na
sukromné osoby ako aj podnikatelské subjekty, ktori nakupom nového auta' nahradili automobil, starsi
ako 10 rokov. Na environmentalne kritérid, ako su emisie do ovzdusSia a spotreba paliva, sa neprihliadalo.
Zakladnym motivaCnym prispevkom Statu bolo 1 000 EUR (1 500, ak predajca znizil predajnu cenu o
500 EUR). V druhom programe bola statom poskytnuta suma 1 000 EUR, ak predajca ponukol rovnaké
zniZenie ceny.

Toto opatrenie uspesne podporilo kratkodoby dopyt po novych vozidlach. Nové registracie sa od
marca do septembra 2009 zvysili o 34% v porovnani s rovnakym obdobim roka 2008 a Srotovné prispelo k
62% rastu trzieb. Slovensky automobilovy priemysel mal uzitok aj z narastu zahrani¢ného dopytu suvisia-
ceho s programami Srotovného v partnerskych krajinach, ako je napriklad Nemecko, o znizilo produkciu
automobilov na Slovensku v roku 2009 o 20% (EC 2010a).

Do konca roka 2009 vlada vynalozila 50 milionov EUR (0,1% HDP) na Srotovné a s tymto bonusom
sa nakupilo 39 270 novych vozidiel. Cisty vplyv na §tatny rozpocet a spravne poplatky bol 19 miliénov
EUR. Zachovanych bolo niekol'ko tisic pracovnych prilezitosti. AvSak napriek tomu, zZe nasledne doslo
k spatnym ucinkom, ako je pokles trzieb po skon¢eni programu Srtovného a dochadzalo aj k znizyecniu
sukromnej spotreby iného tovaru, je mozné preukazat, ze tieto opatrenia mali v strednodobom horizonte
len obmedzeny vplyv na HDP.

Programy Srotovného podnietili obnovu vozového parku (Srotované vozidla boli v priemere staré viac
ako dvadsat rokov) a presun zaujmu na menSie a efektivnejSie vozidla. Odhaduje sa, Ze vdaka Srotovnému
poklesli emisie CO, v rozmedzi 0,4% az 1,4% celkovych emisii z roku 2008, v zavislosti od posudzovanych
faktorov (napr. dlhSie najazdené vzdialenosti v dosledku nakupu nového vozidla). Srotovné zvysilo aj bez-
pecnost vozového parku a tak prispelo k znizeniu nakladov spojenych so zraneniami (IHS 2010).

Celkovo mozno konStatovat, Zze programy Srotovného mali jasny stimulacny efekt a spolu s podobny-
mi programami v dalsich krajinach EU pozitivny efekt aj v dalsich oblastiach ekonomiky. Zo strednodobej
a dlhodobej perspektivy st vSak ekonomické a environmentalne prinosy slovenskych opatreni obmedzené.
Takéto programy vytvaraju deformacie trhu, ktoré mozu branit nevyhnutnym Strukturalnym zmenam, a
nie su nakladovo najefektivnejSim sposobom zniZenia emisii sklenikovych plynov (OECD 2009a).

Prehlady environmentalnej vykonnosti OECD Slovenska republika 2011 © OECD 2011 41



1.2. ,OZELENOVANIE* RASTU

Do roku 2011 pracovala Rada vlady pre trvalo udrzatel'ny rozvoj,’ vedena podpred-
sedom vlady, ako poradny a koordinaény organ pre implementaciu Narodnej stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja a Agendy 21. Od roku 2005 utvar Uradu vlady SR, ktory
pracoval ako sekretariat rady, koordinoval aj europske zalezZitosti, Lisabonsku stratégiu
a priority, spojené s vedomostnou spoloénostou. Vstup do EU bol hlavnou hnacou silou
integracie environmentalnych otazok do ekonomickych politik, ked'Ze vyZadoval prijatie
novych predpisov, posilnenie environmentalnej kontroly, posudzovania vplyvov planov
a programov na Zivotné prostredie a analyzu koherentnosti planovania pri su¢asnom
poskytovani finanénej pomoci pre environmentalne investicie.

Avsak okrem zosuladenia s poziadavkami EU nebol prijaty Ziadny politicky zaviazok
zamerany na integraciu environmentalnej politiky. Environmentalna stratégia nebola ak-
tualizovana, Akény plan trvalo udrzateIného rozvoja z roku 2005 bol prijaty pod tlakom
Europskej komisie a monitorovanie jeho aplikacie bolo zvaésa formalne (Sedlacko M.
2007). Isty pokrok bol dosiahnuty v integrovani klimatickej a energetickej politiky, ale
vacsie usilie by malo byt vynaloZzené pri integrovani otazok zZivotného prostredia do ostat-
nych sektorovych politik a pri posiliovani spoluprace medzi ministerstvami. Nestabilita
Ministerstva zivotného prostredia SR v druhej Casti dekady prispela k nizkej priorite
otazok zivotného prostredia v ramci Statnej politiky (kapitola 3). Ked'ze Slovensko vy-
pracuva svoje politiky na posilnenie ekonomickej produktivity a konkurencieschopnosti,
viac pozornosti by sa malo venovat, ako k tejto snahe moze prispiet Zivotné prostredie,
vratane eko-inovacii.

Napriek systematickejSiemu hodnoteniu environmentalnych politik, chybaju kapaci-
ty pre analyzu ich ekonomickych nakladov a prinosov. Tieto kapacity by sa mali budovat
v ramci Ministerstva Zivotného prostredia SR a d’alej posilnovat cestou lepSej spoluprace
so zainteresovanymi ministerstvami (napriklad s ministerstvom dopravy, vystavby a regi-
onalneho rozvoja, ministerstvom hospodarstva, ministerstvom financii) a organizaciami
(Statisticky urad SR).

2. Vydavky na zivotné prostredie a financovanie

Podla Statistického uradu SR vydavky verejného a podnikatelského sektora na
ochranu zivotného prostredia® ako podiel HDP klesli od polovice 90. rokov 20. storocia
priblizne o polovicu na 1,1% v roku 2009. Od roku 2002 verejné* vydavky na ochranu
zivotného prostredia klesli z 0,9% na 0,7% HDP, ¢im sa Slovensko mierne zaostalo za
priemerom OECD (0,8% v roku 2009). V ramci decentralizatného procesu boli vydavky
Statneho rozpoctu zniZené, zatial ¢o vydavky miestnej spravy sa vyrazne zvysili a v roku
2009 predstavovali viac nez 60% verejnych vydavkov na Zivotné prostredie (obrazok
2.2).

Hoci v realnych hodnotach verejné a sukromné investicie do zZivotného prostre-
dia rastli, v percentualnom vyjadreni zostali v hodnotenom obdobi na urovni priblizne
0,4%. Zmenili sa viak environmentalne priority. Zatial ¢o pred a pocas vstupu do EU
bola podstatna Cast investicii uskuto¢nena v sektore ochrany ovzdusia, po tomto obdobi
sa finan¢né usilie sustredilo najmé na nakladanie s odpadovymi vodami, ochranu pod a
podzemnych vod a odpadové hospodarstvo (obrazok 2.2). V obdobi medzi rokmi 2004
a 2008 investicie do oblasti odpadovych vod vzrastli takmer Sestnasobne, investicie v
oblasti odpadov, pody a vod stupli trojnasobne a investicie do ochrany ovzdusia klesli o
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viac ako polovicu. Od roku 2007 su vyroba elektriny, plynarenstvo a vodné hospodarstvo
hlavnymi sektormi investujucimi do ochrany Zivotného prostredia. Za nimi su vyrobné
odvetvia (kovy, rafinérie), ktoré investovali najma do ochrany ovzdusia.

Obrazok 2.2. Vydavky na ochranu zivotného prostredia

Public and business ” investments, 2004-09
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a) Patria sem obce a podniky s najmenej 20 zamestnancami.
b) Konstantné ceny z roku 2005.
Zdroj: OECD (2011), Databaza narodnych uctov OECD; Slovensky Statisticky urad.

Financovanie ochrany zivotného prostredia

Finanéné prispevky z prostriedkov EU pocas uplynulej dekady kontinualne narastali.
V roku 2000 predstavovali 0,3% HDP, v roku 2004 to bolo 1,2% a v roku 2009 dosiahol
tento ukazovatel vysku 1,9% (EC 2010b). Tato podpora zohrava v investovani do Zivotné-
ho prostredia (vratane zasobovania vodou) vyznamnu ulohu. Prostriedky z fondov EU sa
v roku 2008 podielali na verejnych vydavkoch do Zivotného prostredia priblizne dvoma
tretinami (EC 2010c). Pred vstupom do EU Slovensko vyuzivalo rozne nastroje zamera-
né na postupné prijimanie environmentalneho prava EU (program Phare) a financovanie
environmentalnej infrastruktury (prostrednictvom ISPA, predvstupového nastroja Struktu-
ralnych politik). Po vstupe v roku 2004 sa uroven financovania zvysila vdaka pristupu ku
Kohéznemu fondu a strukturalnym fondom. V programovacom obdobi 2004-2006° bolo na
environmentalnu infraStruktiru, najma v oblasti vod, vynaloZenych viac ako 400 milionov
EUR z prostriedkov EU’.

V dalSom programovacom obdobi 2007-2013 bola ochrana Zivotného prostredia stano-
vena po doprave ako druha priorita pre financovanie z prostriedkov EU. Celkovy rozpocet
alokovany v Operaénom programe Zivotné prostredie predstavoval 2,1 miliardy EUR, vra-
tane 1,8 miliardy EUR z fondov EU (vécsinou z Kohézneho fondu). Tato suma predstavuje
priblizne 16% celkového rozpoc¢tu alokovaného pre Slovensko v ramci kohéznej politiky.
Sektor vodného hospodarstva (nakladanie s odpadovymi vodami a zasobovanie vodou)
zostava prioritnym oblastou s alokaciou 50% z pridelenych finanénych prostriedkov, za nhou
nasleduje odpadové hospodarstvo (20%), ochrana ovzdusia a zmena klimy (8%), ochrana
pred povodnami (7%) a environmentalne zataze (6%) (obrazok 2.3). Okrem toho bolo alo-
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kovanych priblizne 2 miliardy EUR na nepriame environmentalne investicie v oblastiach,
akymi su Zelezni¢na doprava, obnoviteIné zdroje energie a zvySovanie energetickej efektiv-
nosti (EC 2010d).

Obrazok 2.3. Fondy EUa uréené na investicie do Zivotného prostredia, 2007-2013

Kvéty, 2007-13
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a) Patri sem Strukturalny fond (13%) a kohézny fond (87%).

b) Iné opatrania na ochranu Zivotného prostredia a na prevenciu rizik. Podpora Cisteh mestskej dopravy. Priprava,
implementacia, monitorovanie a kontrola, vyhodnotenie a Studie, informacie a komunikacia.

Zdroj: Operaény program Zivotné prostredie, MZP

Finanéna pomoc EU prispela k vyznamnym zlep$eniam v sektore vodného hospodar-
stva. Podiel obyvatel'stva napojeného na verejné vodovody sttpol z 83% v roku 2000 na 86%
v roku 2009. Miera napojenia na Cistiarne odpadovych vod vzrastla z 51% na 58% (priemer
OECD Eurdpa je 81%). V sektore odpadového hospodarstva bolo poc¢as uplynulého desatro-
¢ia vybudovanych alebo zmodernizovanych okolo 100 zariadeni na separaciu a recyklaciu
odpadov. Fondy EU tiez prispeli k uzavretiu alebo sanacii neriadenych skladok a spalovni
odpadov. I tak vSak je na Slovensku az 80% odpadov zneSkodnovanych na skladkach, zatial
¢o v europskych krajinach OECD je ukladanych na skladky priblizne 40% komunalnych
odpadov. Odhaduje sa, Ze na dosiahnutie suladu so smernicou EU o mestskych odpadovych
vodach bude do roku 2015 treba 1,8 miliardy EUR (MZP SR 2010).

V porovnani s dal§imi krajinami, ktoré v roku 2004 vstupili do Europskej tinie, Sloven-
sko v obdobi 2004-2006 pomerne tspesne cerpalo fondy EU (EC 2010e, 2010f). Napriek
tomu na konci roku 2009 v éerpani prostriedkov EU pre programovacie obdobie 2007-2013
nebolo tak efektivne ako dalsi novi ¢lenovia, a to najma prostriedkov urc¢enych pre Zivotné
prostredie. Ulohu pre novych ¢lenov komplikoval vyrazny narast poskytovanej pomoci v
kombinacii s prekryvanim dvoch programovacich obdobi a narastom potrieb na adminis-
trativne kapacity. TieZ to znamenalo, Ze najma v starostlivosti o Zivotné prostredie bolo po-
trebné viac ¢asu na spracovanie projektov. Problém bol na Slovensku eSte akutnejsi, pretoze
zhorSenie finan¢nej situacie organov miestnej verejnej spravy komplikovalo ziskavanie do-
plnujucich financii z narodnej urovne a zmeny v kompetenciach ministerstiev komplikovali
situaciu® vo vztahu k fondom EU (K. Frank 2010a).
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V obdobi 2004 az 2009 Slovensko ziskalo 64 miliénov EUR z grantov Europskeho hos-
podarskeho priestoru a Norskeho finanéného mechanizmu.’ Jedna Stvrtina z tejto pomoci
bola zamerana na projekty v oblasti zivotného prostredia a trvalo udrzatelného rozvoja.
Najvicsie projekty rieSili problematiku modernizacie verejného osvetlenia a vytvorenie in-
fraStruktury vodného hospodarstva v meste TvrdoSin. Podl'a zmluvy na roky 2004-2009 je
najvysSou prioritou zmena klimy. Z 81 milionov EUR, alokovanych pre Slovensko, je 27
milionov uréenych pre programy adaptacie na zmenu klimy a zelené inovacie v priemysle.

V kontexte ramcovej dohody medzi Svajéiarskou federalnou radou a vladou Slovenske;j
republiky,’® alokovalo Svajéiarsko 67 milionov $vajéiarskych frankov (okolo 41 miliénov
EUR) pre Slovensko na obdobie rokov 2008-2012. Hlavnymi prioritami su rozvoj Struktural-
ne slabych regionov vychodného Slovenska a skvalitnenie environmentalnej a zakladnej in-
frastruktury. Tematické zameranie ,,Zivotné prostredie a infrastruktura® predstavuje pribliz-
ne 40% z celkovych finanénych prostriedkov, z ¢oho vacéSina je urend na modernizaciu
nakladania s odpadovymi vodami a infrastrukturu v odpadovom hospodarstve. Zostavajuce
finan¢né prostriedky boli alokované na ochranu prirody a podporu mimovladnych organi-
zacii (MVO).

Celkovo mozno konsStatovat, Ze na splnenie noriem environmentalnej infrastruktury,
beznych v dalsich krajinach EU, je potrebné vyvinut dalsie usilie. Na tento udel musi
Slovensko vyuzit vaésinu prileZitosti, ktoré ponuka ¢lenstvo v EU, a zabezpe¢it, aby boli fi-
nanéné prostriedky EU efektivne programované, implementované a rozdelované. Nejde len
o vystavbu infrastruktury, ale aj o rozvoj kapacit pre efektivne programovanie a implemen-
taciu projektov. Pomdct by v tomto smere mohli skusenosti z niektorych dalsich krajin EU,
ako je napriklad Portugalsko (OECD 2011). Slovenské organy by mali zdvojnasobit svoje
usilie pri spolupraci s Europskou komisiou pri rieSeni problematickych miest v realizacii
programov a zamerat sa na investicné priority, kde je vykonnost slabSia. Ako sa bude po-
moc EU zniZovat, Slovensko bude musiet na seba prevziat vacsiu ¢ast bremena spojeného
s budovanim a prevadzkou environmentalnej infrastruktary. To znamena, Ze sa bude musiet
viac spoliehat na poplatky vyberané od uzivatelov. Posudit bude treba moznosti vacSieho
zapojenia sukromného sektora.

3. Environmentalne dane

Od posledného prehladu OECD celkové danové zatazenie Slovenska pokleslo. Zasad-
na danova reforma v roku 2004 zjednotila sadzby dane z prijmov fyzickych osob, prav-
nickych osob a dane z pridanej hodnoty na urovni 19%. Od roku 2000 pomer danovych
prijmov k HDP poklesol o takmer pat percentualnych bodov. V roku 2008 bol 29%, znaéne
pod priemerom OECD (35%). Socialne odvody (41%, druhy najvyssi podiel v OECD) a
spotrebné dane (36%) boli najvicsim zdrojom vSeobecnych vladnych prijmov.

V roku 2009 predstavovali prijmy z environmentalnych dani 1,9% HDP a 6,6% celko-
vych danovych prijmov. Vzhladom na vSeobecne nizku mieru zdanovania, Slovensko bolo
znacne pod priemerom OECD Europa, pokial ide o podiel na HDP, ale nad priemerom,
pokial ide o podiel na celkovych prijmoch (obrazok 2.4). Od roku 2000 do roku 2008 pri-
jmy z environmentalnych dani vzrastli v realnych hodnotach o 40% a potom v roku 2009
klesli o 9% z dovodu spomalenia ekonomiky. Spotrebné dane na energetické produkty pri-
nasaju az 87% prijmov, za nimi nasleduju dane z motorovych vozidiel (10%) a dalSie dane
zo znecistovania (3%).
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Obrazok 2.4. Environmentalne dane
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OECD Economic Outlook ¢. 88.

Dane z energetickych produktov

Prijem zo zdanenia energie na Slovensku pochadza takmer uplne z dani z paliv v
doprave. Ide o bezny jav v novych ¢lenskych §tatoch EU, ktorym boli poskytnuté doéas-
né vynimky alebo zniZené zdanovanie dalSich energetickych produktov podla smernice
o zdanovani energetickych produktov (2003/96/EC) (EC 2010g).

Od roku 2008 Slovensko vybera spotrebné dane z elektriny, uhlia a zemného ply-
nu, avSak ich podiel na dafnovych prijmoch bol v roku 2009 obmedzeny z dovodu po-
skytnutého prechodného obdobia.!' Od roku 2000 implicitna dafnova sadzba z energie?
vyjadrena v realnych hodnotach vyrazne stupla. Podla odporac¢ani OECD z prehladu
environmentalnej vykonnosti z roku 2002 Slovensko iniciovalo presun zo zdanovania
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prace na menej deformujuce zdanovanie spotreby, vratane zdanovania energetickych
produktov. Avsak po vstupe do EU neboli z dovodu inflacie upravené dane z benzinu
a nafty. Suvisiace prijmy nadalej rastli, hoci pomalSie, z dovodu narastu objemu cest-
nej nakladnej dopravy a suvisiaceho narastu spotreby nafty (kapitola 5). Nizka cenova
elasticita dopytu naznacuje potencial pre zvySenie dane z paliv v doprave. AvSak vla-
da v roku 2010 znizila spotrebnd dan z motorovej nafty, aby tak cestnym dopravcom
kompenzovala zvySené naklady spojené so zavedenim myta a aby motivovala dopravcov
tankovat naftu na Slovensku (IREF 2011) (obrazok 2.5). Podla Ministerstva financii SR
tato zmena mala za nasledok 15% zvySenie spotreby nafty, ¢o vSak nevykompenzovalo
pokles prijmov, vyvolany zniZenou sadzbou dane z nafty. Preto by mala vlada opitovne
zvazit danovu sadzbu na naftu z pohl'adu vplyvov na Zivotné prostredie ako aj z pohladu
dosledkov na Statny rozpocet. ZvysSenie dane vSak treba posudit aj z pohladu socialnych
dopadov. V roku 2010 napriek zniZenej spotrebnej dani z nafty, ceny nafty a bezolovna-
tého benzinu pre domdacnosti zostali na Slovensku o 37%, respektive 38% vysSie ako v
europskych krajinach OECD (vyjadrené v parite kupnej sily).

Bez ohl'adu na pokles v spotrebe energie v domacnostiach, podiel elektriny, plynu a
dalSich paliv na vydavkoch domdacnosti sa za posledné desatrocie zvysil v dosledku rastu
realnych cien energii - v roku 2008 dosiahol 11% v porovnani so 4% v Europskej unii.
V reakcii na vySSie ceny presli pri vykurovani niektoré domacnosti z plynu na drevo s
nepriaznivymi vplyvmi na zneéistovanie ovzdusia. Dalgie zvysenie spotrebnych dani by
tento trend mohlo posilnit. To by mohlo byt vykompenzované zavedenim kompenzac-
nych opatreni, ktoré nie su spojené so spotrebou energie a ktoré maju za ciel stimulovat
efektivnejSie vyuZivanie energie. Takéto transfery by mohli byt financované z danovych
prijmov. Opatrenia na podporu prechodu k pouzivaniu CistejSich paliv by mali zahfnat
podporu vedomia verejnosti o zdravotnych vplyvoch spalovania dreva.

Zdanovanie vozidiel

Zdanovanie motorovych vozidiel predstavuje na Slovensku mens$i podiel na prij-
moch, pokial ide o environmentalne dane, nez vo vacéSine krajin OECD. Kluc¢ovym
dovodom je absencia dane zo sukromnych vozidiel. Vozidla, pouZivané na komercné
ucely, su predmetom roénej dane zakonom stanovenou minimalnou sadzbou, uréenou
na zaklade hmotnosti a po¢tu naprav v pripade nakladnych vozidiel a objemu valcov v
pripade osobnych automobilov. 50% refundaciu dane z motorového vozidla mozno po-
zadovat v pripade vozidiel, ktoré boli minimalne 60-krat pocas danového obdobia vyuzi-
té na kombinovanu dopravu. Zakon'? obsahuje ustanovenia o zniZeni sadzby na vozidla,
splnajice vyssie emisné normy. Od roku 2004 je dan z motorovych vozidiel prijmom re-
gionalnych organov. Niektoré stanovili sadzby v zavislosti od emisnej kategorie vozidla.
Podiel ¢istejSich vozidiel na vozovom parku by sa zvysil, ak by sa dan rozsirila na vSetky
vozidla a ak by bola dafnova sadzba systematickejSie diferencovana podla urovne emisii.

Vsetky vozidla, ktoré vyuzivaju dialnice a cesty pre motorové vozidla, musia mat
dialni¢nu znamku, ktora bola v roku 2010 pre nakladné vozidla nahradena elektronic-
kym vyberom myta. OCakava sa, Ze tato zmena znizi pretazenie komunikacii, zjednoti
podmienky na trhu dopravy a vytvori finanéné prostriedky na financovanie vystavby a
udrzbu dial'nic. Takisto sa oCakavalo, Ze asi 10% existujucej cestnej nakladnej prepravy
sa presunie na zZeleznicu, ¢im sa zmiernia niektoré problémy zivotného prostredia." Hoci
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tento poplatok nie je oznaceny ako environmentalna dan, jeho vySka zavisi od prekona-
nej vzdialenosti a emisnej kategorie vozidla a preto je priamo spojeny s poskodzovanim
Zivotného prostredia sposobenym dopravou.

Obrazok 2.5. Ceny pohonnych hmét a cestné dane
Trendy v Slovenskej Republike,a 2002-10
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a) Pri onStantnych cenach z roku 2005.

b) Automobilova nafta tive dieselpre komeréné pouzitie.

¢) Bezolovnaty, vyssia kvalita (RON 95).

d) Nafta: pri aktulnych cenach a devizovych kurzoch; bezolovnaty benzin: pri aktualnych cenach a paritach kapnej sily.
Zdroj: OECD-IEA (2011), Energy Prices and Taxes Database (Databaza cien energii a dani)

Dalsie environmentalne poplatky a dane

Hoci vicsina prijmov z environmentalnych dani®® pochadza z paliv v doprave a mo-
torovych vozidiel, Slovensko ma zavedené dane aj na dalSie aktivity a produkty poskod-
zujuce zivotné prostredie. Tieto nastroje sa aplikovali v ¢ase hodnotenia v roku 2002.
Spomedzi tychto dalSich nastrojov najviac prijmov v roku 2008 predstavovali recyklacné
poplatky a poplatky za znecCistovanie ovzdusia a vod. Poplatky za znecistovanie (napr. za
emisie NO, a poplatky za uloZzenie odpadu na skladky) su v porovnani s ostatnymi kra-
jinami OECD nizke, ¢o obmedzuje ich odstrasujuci uc¢inok. Tak napriklad poplatok za
skladkovanie neviedol k znizeniu mnozstva odpadov ukladanych na skladkach. Na dru-
hej strane, prechodné poplatky za neplnenie predpisov, u¢tované navySe k zakladnym
poplatkom za ukladanie odpadov na skladkach a za znecistovanie ovzdusia sa ukazali

48 Prehlady environmentalnej vykonnosti OECD Slovenska republika 2011 © OECD 2011



1.2. ,OZELENOVANIE® RASTU

byt ako uspesné pri plneni technickych poziadaviek EU a prispeli k uzavretiu zastara-
nych zariadeni (kapitola 3).

Prijmy z environmentalnych poplatkov za odber a dodavku vod a za nakladanie s
odpadmi a odpadovymi vodami predstavuju zhruba jednu tretinu urovne environmental-
nych dani. Tieto poplatky za posledné desatrocie znacne vzrastli, osobitne v sektore vod,
kde boli postupne odstranené krizové dotacie medzi domacnostami a ostatnymi uziva-
teI'mi. Tato zmena prispela k dramatickému poklesu v spotrebe vody. AvSak suc¢asné po-
platky nie su postacujuce na to, aby podporili rozvoj infrastruktury. Podl'a Ministerstva
Zivotného prostredia SR by sa navratnost nakladov na infrastrukturu mohla zlepsit pro-
strednictvom lepSej diferenciacie poplatkov podla urovne znecistovania (kapitola 3).

Poplatky st ¢asto uréené pre Environmentalny fond, kde su k dispozicii na vSeobec-
né environmentalne priority. Suc¢asny fond bol vytvoreny v roku 2005' s cielom pomoct
malym obciam financovat opatrenia na ochranu Zivotného prostredia. Dopyt po finan-
covani z Environmentalneho fondu desatnasobne az dvanastnasobne prekracuje jeho
finanéné moznosti. Recyklaéné poplatky plyni do Recyklaéného fondu (kapitola 3).
Vo v§eobecnosti ucelova viazanost moze branit aplikacii principu ,,znecistovatel plati®
a mozZe viest k neefektivnemu vynakladaniu prostriedkov, pokial vydavky nie su riadne
odovodnené a Cinnost fondu nepodlieha pravidelnej kontrole z hladiska zabezpecenia
efektivneho vynakladania prostriedkov v stulade s cielmi. Prevadzka tychto fondov by
mala byt predmetom takejto kontroly.

Danové vydavky a dotacie

Zavedenie rovnej dane v roku 2004 bolo na Slovensku kombinované s opatreni-
ami na vyraznu elimindciu danovych ulav, z ktorych niektoré motivovali k spravaniu,
posSkodzujucemu Zivotné prostredie. Niektoré tieto ustanovenia vSak ostali v platnosti,
a to najma v sektore energetiky. Podl'a odhadov z roku 2010, by ich odstranenie mohlo
priniest zvySenie prijmov o 120 milionov EUR, ¢o predstavuje priblizne 10% celkovych
prijmov z environmentalnych poplatkov alebo 0,2% HDP (OECD 2010a). V roku 2011
ako sucast fiskalneho konsolida¢ného balicka a v sulade so zavazkami, vyplyvajucimi z
prislusnych smernic EU, vlada odstranila oslobodenie od dane na uhlie a zemny plyn,
ktoré vyuzivaju teplarenské spolocnosti, stlaCeny zemny plyn a skvapalneny plyn, pou-
Zivané ako pohonna hmota. Boli stanovené minimalne normy pre biopaliva so zniZeny-
mi sadzbami. TaktieZ boli zruSené zniZené sadzby na oznacenu naftu (Cervena nafta),
vyuzivanu v pol'nohospodarstve. Nadalej vSak zostavaju v platnosti niektoré stimulacné
vyhody pre energeticky naro¢né priemyselné odvetvia, napriklad pre elektricku energiu
pouZivanu na priemyselnu vyrobu, ak ndklady na elektrinu predstavuju viac ako 50%
priemernych vlastnych nakladov na vyrobeny produkt.

Od reformy v roku 2004 mozu podnikatel'ské subjekty vyuzivat danovy dobropis z
dane z prijmu na vydavky spojené s ochranou Zivotného prostredia, akymi s pestovanie
stromov, rekultivacia pozemkov dotknutych tazbou, uzavretie, rekultivacia a moderniza-
cia skladok po ich uzavreti a zneSkodnovanie elektrického a elektronického odpadu zoz-
bieraného z domacnosti. Dan z nehnutel'nosti mozno znizif o 50% v pripade niektorych
pozemkov uréenych na environmentalne vyuzZitie, vratane mociarov, vetrolamov, ochran-
nych pasiem vodnych zdrojov a chranenych uzemi alebo v pripade pozemkov, ktorych
ekonomicka hodnota je vinou znecistenia prostredia zniZena. Znizit takto mozno aj dan
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zo stavieb v oblasti vodného hospodarstva. Skutoéné vyuzitie tychto pravnych nastrojov
alebo ich naklady neboli posudzovangé.

Dotacie na energiu

Ministerstvo hospodarstva SR poskytuje niektoré dotacie na energiu, ktoré maju
vplyv na Zivotné prostredie. Ide o podporu modernizacie verejného osvetlenia v obciach
(dotacia v roku 2010: 18 milionov EUR); inStalacia solarnych kolektorov a kotlov na
spalovanie biomasy v domacnostiach (planované financovanie pre rok 2010: 8 milionov
EUR); zvySenie energetickej efektivnosti vo vyrobe a spotrebe a zavedenie progresivnych
technologii v energetike (dotacia v roku 2010: 12 milionov EUR). Slovensko podporuje
obnoviteIné zdroje energie prostrednictvom garantovanych vykupnych cien elektriny
vyrobenej z tychto zdrojov. Tazba uhlia sa podporuje hlavne z dovodov energetickej bez-
pecnosti ale aj za ucelom kompenzacie socialnych vplyvov uzavretia bani (30 milionov
EUR alokovanych na obdobie 2005-2010). Okrem toho moZno poskytnut dotaciu do
vysky 15% na produkciu elektriny vyrobenej z domaceho hnedého uhlia.

Dotacie na dopravu

V obdobi 2000-2008 spotreba energie v sektore dopravy a s tym spojené emisie
sklenikovych plynov rastli rychlej§ie nez HDP. Narast spotreby energie bol spdsobeny
rozmachom cestnej dopravy na ukor Zelezni¢nej dopravy. Vel'ké investicie do Zelezni-
¢nej a cestnej infrastruktury boli financované z fondov EU" a §tatneho rozpoétu a v
obdobi do roku 2013 sa oCakava eSte viac investicii. Hoci vel'ku ¢ast investicii smerovala
na vystavbu dial'nic a ciest pre motorové vozidla, ekvivalentny podiel financovania pre
programovacie obdobie 2007-2013 bol alokovany na podporu Zelezni¢nej dopravy. Vla-
da vSak zvaZuje realokaciu podpory z vedy a vyskumu, zamestnanosti, socialnej inkluzie
a zeleznic na vystavbu dialnic.

Verejna Zelezni¢na, cestna a vodna doprava sa podporuje prostrednictvom vynimiek
zo zdanenia energetickych produktov. Ministerstvo dopravy poskytuje dotacie na vykry-
tie strat prevadzkovatela ZelezniCnej infrastruktiry a poskytovatela Zelezni¢nej dopra-
vy prostrednictvom zmluvy o vykone sluzieb vo verejnom zaujme (obrazok 2.6). Tieto
dotacie su prekazkou konkurencieschopnosti sektora Zelezni¢nej dopravy a prispievaju
k nedostatku investicii do Zelezni¢nej infrastruktury (OECD 2007). Nizka vykonnost
Zeleznic hra svoju ulohu v prechode na cestnu dopravu. EfektivnejSie vyuZivanie fondov
EU by mohlo pomdct zastavit alebo zvratit tento trend.

Obrazok 2.6. Dotacie a vykonnost verejnej zelezni¢nej dopravy
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Operacny program Doprava, ktory stanovuje investi¢né priority pre obdobie 2007-
2013, bol predmetom strategického environmentalneho hodnotenia. OCakava sa, Ze
program, spolufinancovany z prostriedkov EU, bude mat pozitivny vplyv na Zivotné
prostredie slovenskych mestskych oblasti. Posudzovanim sa prislo k zaveru, Ze negativne
vplyvy na chranené uzemia nie su vyznamné a zmiernujlice opatrenia budu predmetom
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) jednotlivych projektov. Posudzovanie
vplyvov na zivotné prostredie ciest je na Slovensku kontroverznou témou a niektoré pro-
jekty boli zruSené alebo odsunuté, pretoze environmentalne vplyvy v nich boli zhodno-
tené nedostatoCne. V sucasnosti nie je k dispozicii nastroj na kompenzaciu negativneho
vplyvu rozvoja infrastruktury na chranené uzemia (kapitola 3).

4. Presadzovanie eko-inovacii a environmentalne vhodnych produktov

Politicky ramec pre inovacie a eko-inovacie

Strukturalne reformy spolu s nizkymi dafiami a platmi urobili zo Slovenska jedno z
najatraktivnejSich miest pre priame zahrani¢né investicie v Europskej unii. Av§ak rastu-
ce prijmy a zhodnocovanie meny tuto vyhodu zniZuju a niektoré nadnarodné spolo¢nos-
ti zacali presuvat vyrobu do vychodnej Europy a Azie. To znamena, Ze Slovensko ¢eli
vyzve prechodu na produkciu s vy$Sou pridanou hodnotou a zvySenia svojej produktivity
a konkurencieschopnosti.

Potreba presadzovania inovacii za i¢elom vybudovania znalostnej ekonomiky a za-
chovania dlhodobej konkurencieschopnosti bola integrovana do vladnej agendy v roku
2006 prijatim Lisabonskej stratégie pre Slovensko! (EC, 2009). V nasledujucich rokoch
bolo prijatych niekol'ko kltucovych koncepénych dokumentov: v roku 2007 inovaéna
stratégia, Narodny program reforiem pre obdobie 2008-2010, Operacny program Kon-
kurencieschopnost a hospodarsky rast, Operaény program Vyskum a vyvoj a v rokoch
2008-2010 Stratégia pre implementaciu dlhodobych cielov Statnej vednej a technickej
politiky pre obdobie do roku 2015.

Ministerstvo §kolstva, vedy a vyskumu a Sportu SR je zodpovedné za politiku v
oblasti vedy a vyskumu a Sportu, zatial ¢o otazky inovacii spadaju do kompetencii Mi-
nisterstva hospodarstva SR a jeho organizacii,’” vratane narodnej inovacnej agentury,
ktora spravuje viac¢Sinu inovaénych procesov podporovanych zo Strukturalnych fondov
EU pre obdobie 2007-2013. Koordinaciou inovaénych, vednych a technickych politik sa
zaobera Rada vlady SR pre vedu a techniku, ktort zabezpecuje Ministerstvo §kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR. Komisia pre vedomostnu spolo¢nost?® bola poradnym a
koordinaénym organom vlady pre otazky vedomostnej spolo¢nosti a suvisiacich Struktu-
ralnych fondov. Zda sa, Ze kompeten¢né otazky a nestabilita inStitucii boli prekazkou v
implementéacii inovaénej politiky (K. Frank 2010b).

V stlade s Akénym planom EU pre environmentalne technoldgie vlada prijala dve
implementacéné plany (v rokoch 2005 a 2008) s cieflom presadzovania environmental-
nych technologii na Slovensku. Aktualizovany plan obsahuje jedenast opatreni, hlavne
nastroje na ekonomickej ponuky ako podpory vyskumu a vyvoja, kapitalovej podpory a
informacnych sluzieb (OECD 2009b). Na strane dopytu sa déraz kladol na nariadenia a
normy. V hodnoteni planu z roku 2009 vlada zvyraznila nasledujuce vystupy: zahrnutie
ukazovatelov o o¢akavanych environmentalnych prinosoch vo vSetkych zZiadostiach o fi-
nancovanie v oblasti vyskumu a vyvoja z rozpoc¢tu Ministerstva Skolstva, vedy a vyskumu
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a Sportu SR; vytvorenie informac¢ného portalu pre environmentalne technologie; prijatie
inovacnej stratégie a politiky, ktoré vytvorili inovacny ramec podporujuci aj environmen-
talne technologie a prijatie Narodného akéného planu pre zelené verejné obstaravanie v
SR na roky 2007 az 2010.

Vyskum a vykonnost priemyselnych odvetvi

Slovensko ma jednu z najnizSich inova¢nych vykonnosti v OECD. V roku 2008 bol
ukazovatel ,,pocet patentov prihlasenych rovnakou osobou v troch patentovych uradoch na
obyvatela“ podstatne nizZsi, nez je priemer v krajinach OECD. Inovacnym ¢innostiam sa
venoval nizky podiel firiem (OECD 2010b). S 0,5% HDP v roku 2009 boli hrubé vydavky
na vyskum a vyvoj na Slovensku druhé najnizsie spomedzi krajin OECD a klesli z 0,9% (po-
lovica 90. rokov). Dlhodoby ciel Statnej vedeckej a technickej politiky - dosiahnut hodnotu
1,8% HDP do roku 2015 - zostava stale vyzvou. AvSak pokial ide o realne hodnoty, vydavky
na vedu a vyskum v obdobi 2004-2008 stale stupali z dévodu rastu financovania zo strany
vlady. Tento pozitivny trend odraza stale vyznamnejsiu tlohu, ktoru vyskum a vyvoj zohra-
va v politickej agende, a zvySujice sa vyuzivanie fondov EU v oblasti stvisiacich aktivit.

Dalsim cielom vednej a technickej politiky je zvySovat podiel financovania zo strany
podnikatel'skych subjektov na uroven dvoch tretin hrubych vydavkov na vyskum a vyvoj
do roku 2015. Slovensko vSak nie je na spravnej ceste dosiahnut ciel a je jedinou krajinou
OECD, ktora v realnych hodnotach za uplynulé desatroCie zaznamenava pokles vydavkov
podnikatel'ského sektora na vyskum a vyvoj. Nizky podiel financovania zo strany priemyslu
na hrubych vydavkoch na vyskum a vyvoj (35% v roku 2009 v porovnani s 64% v OECD
ako celku) zdoraznuje nizku uroven dopytu po inovaciach zo strany slovenského podni-
katel'ského sektora. Technologie sa zvac¢Sa dovazaju zo zahranicia. V roku 2009 bolo 13%
hrubych vydavkov na vyskum a vyvoj financovanych zo zahranicia, vratane 8% zo strany
zahrani¢nych podnikatel'skych subjektov. Tieto skutocnosti ilustruju rozdelenie slovenske;
ekonomiky: na jednej strane nadnarodné podniky s pokrocCilymi technologiami zo zahra-
ni¢ia a s vysokou produktivitou, na druhej strane malé a stredné slovenské podniky a len
niekol'ko vel'kych vo vlastnictve domacich investorov s nizkou produktivitou a s nedosta-
tocnym vyskumom a vyvojom. V uplynulom obdobi pochadzala priblizne polovica paten-
tovych ziadosti zaregistrovanych podla Zmluvy o patentovej spolupraci od zahrani¢nych
spoluinvestorov, ¢o je v ramci OECD vysoky podiel.

Ked'Ze Slovensko ma najvyssiu mieru dlhodobej nezamestnanosti v OECD, trh prace
a politiky zamerané na zvySovanie zru¢nosti by mohli zohrat vyznamnu ulohu pri zvySo-
vani inovacnej vykonnosti. Treba odstranit prekazky mobility pracovnej sily a vytvorit sys-
tém celozivotného vzdelavania a Skolenia, vratane environmentalnych technologii (OECD
2010a). V roku 2008 bol podiel populacie s vysokoSkolskym vzdelanim 15%, zatial' ¢o
priemer krajin OECD je 28%. Tato hodnota vSak bola o pat percentualnych bodov vysSia
nez v roku 2000 a Slovensko ma vysoku mieru pracovnikov s ukonc¢enym stredoskolskym
vzdelanim. Slovensko so silnym strojarskym sektorom by mohlo vyuzit nedostatok odbor-
nikov s technickym vzdelanim v Eurépe. Mnohonarodné spolo¢nosti v elektronickom a
automobilovom priemysle sa zaujimaju o vytvorenie sieti vysokokvalifikovanych odbornych
dodavatelov na Slovensku. Malé a stredné slovenské podniky maju dobru prilezitost na
ucast v high-tech vyrobnych klastroch, ¢o im ponuka vyznamny narast ich inova¢ného
vstupu (EC 2009).
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Vyskum a vyvoj v starostlivosti o zivotné prostredie

V obdobi medzi rokmi 2000 a 2008 sa hrubé domace vydavky na vyskum a vyvoj
na environmentalne ucely v realnych hodnotach viac nez strojnasobili, ale potom v roku
2009 Kklesli o 30%. Ich podiel na vydavkoch na vyskum a vyvoj vzrastol z 2% na 4% s vy-
znamnym narastom v roku 2004. Od roku 2005, ked’ zacalo prvé implementaéné obdo-
bie Akéného planu pre environmentalne technologie, vydavky podnikatel'ského sektora
sa z roka na rok menili, zatial co vydavky na vyskum v oblasti Zivotného prostredia a
vyvoj stale rastli. Podiel prostriedkov zo Statneho rozpoctu na vyskum a vyvoj v oblasti
Zivotného prostredia vzrastol z 1,3% v roku 2000 na 2,8% v roku 2009, ¢o je mierne nad
priemerom krajin OECD. Pre porovnanie, podiel energetiky vzrastol z 1,5% na 2,1%.
Technologie na obnoviteI'né zdroje boli len na druhom mieste za jadrovym vyskumom
(hlavne v oblasti fuzie) v Staitnom rozpocte vyskumu a vyvoja za rok 2009 s podielom
25%. ZvySovanie energetickej efektivnosti predstavovalo 7%. PoCet patentovych Ziadosti
v environmentalnych technologiach bol obmedzeny: podla Zmluvy o patentovej spo-
lupraci v rokoch 2006-2007 bolo zaregistrovanych Sest patentovych Ziadosti v oblasti
technologii na vyuzivanie obnovitel'nych zdrojov a v rokoch 2005-2006dve v oblasti tech-
nologii na kontrolu znecCistovania vod.

5. Regionalne rozdiely

Pre Slovensko su charakteristické vyrazné ekonomické, socidlne a environmentalne
rozdiely medzi regionmi. Bratislavsky samospravny kraj produkuje viac ako 25% HDP,
laka vacSinu priamych zahrani¢nych investicii a ziskava obrovsky podiel vydavkov na
vyskum a vyvoj (tabul'ka 2.1). Ludia zijuci v hlavnhom meste a okoli tvoria viac odpadu
a maju lepSi pristup k environmentalnym sluzbam. Nezamestnanost je najvysSia na vy-
chodnom Slovensku vo vidieckych oblastiach a v banskobystrickom regione, hoci rozdi-
ely sa za posledné desatrocCie znacne znizili. Od posledného prehladu OECD sa vyzna-
mne zlepSil pristup k sluzbam v oblasti vod, ale presovsky a koSicky region na vychode
stale zaostavaju v zasobovani vodou, zatial ¢o trnavsky a nitriansky region na zapade
Slovenska zaostavaju v nakladani s odpadovymi vodami.

Od vstupu do EU Slovensko vyuziva narast finanénych prostriedkov na zniZenie re-
gionalnych rozdielov prostrednictvom investovania do environmentalnej infrastruktury.
Tieto investicie maju nielen priamy vplyv na ochranu Zivotného prostredia, ale ocakava
sa, ze podstatne zvySia atraktivnost regionov a podporia nové investicie a narast pracov-
nych prilezitosti. Vystavba environmentalnej infrastruktury vytvori kratkodobu zamest-
nanost, zatial ¢o jej prevadzka bude viest k vzniku dlhodobejSich pracovnych miest.
Ocakava sa, Ze vyvoj obnovitelnych zdrojov energie a platby pre znevyhodnené oblasti
takisto povedu k zvySeniu zamestnanosti v oblasti Zivotného prostredia. Hoci nedavno
boli vyvinuté snahy odhadnuf vplyv environmentalnych politik na trh prace, hlavnou
prekazkou posudenia tohto vzfahu zostava nedostatok znalosti (ILFR 2010).
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Tabul'ka 2.1. Vybrané regionalne ukazovatele v Slovenskej republike, 2009
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Bratislava 303 40 23879 156 4 7 14 10 1 434 85
Trnava 135 20 3251 13 8 8 1 3 3 413 52
Trendin 133 16 1628 41 10 9 60 13 7 328 58
Nitra 111 14 1399 14 12 13 2 5 4 366 47
Zilina 102 14 2 195 20 1 9 5 6 9 317 57
B.Bystrica 69 12 877 18 19 14 7 9 10 262 61
Presov 90 9 364 11 18 16 2 3 6 247 56
Kosice 115 14 2 633 29 17 " 16 19 9 252 60

a) Udaje z roku 2007 v beznych cenach a v parite kupnej sily.
b) Prilev zahrani¢nych investicii, idaje z roku 2008.
c) Emisie len zo stacionarnych zdrojov.

Zdroj: Statisticky Urad SR.

Poznamky
1.  Osobné vozidla (kategoria M1) s cenou do 25 000 eur.

2. Vroku 2011 bola Rada vlady pre trvalo udrzatel ny rozvoj zrusena a zaclenena do novej Minister-
skej rady, vedenej predsedom vlady (spolu s Ministerskou radou pre zalezitosti EU, Radou vlady
pre regionalnu politiku a dohlad nad Strukturalnymi operaciami, Vybor ministrov pre drogové
zavislosti a kontrolu drog).

3. Investicné a bezné vydavky na: i) zniZzovanie a kontrolu znecistovania pokryvajice ochranu
ovzdusia, odpadové hospodarstvo a nakladanie s odpadovymi vodami, ochranu a skvalitnovanie
pody a podzemnych vod, zniZovanie hluku a dalSie ¢innosti v oblasti ochrany zivotného prostre-
dia a ii) ochranu biodiverzity a krajiny. Nezahfia vydavky na zasobovanie vodou.

4. To znamena ustrednymi organmi Statnej spravy a miestnymi samospravami.
Projekty ISPA boli neskoér implementovana v ramci Kohézneho fondu.

6. Z dovodu finanénej krizy Slovensku, podobne ako aj ostatnym krajinam EU, bola prediZena
opravnenost vlastnych projektov. Programovacie obdobie 2004-2006 bolo uzavreté na konci
roka 2010.

7. Okolo 310 milionov EUR v ISPA/Kohéznom fonde a 120 miliénov EUR v Strukturalnych fon-
doch v ramci Operacného programu Zakladna infrastruktura.

8. 'V roku 2010 doslo k viacerym zmenam v kompetenciach ministerstiev. V prvom rade koordina-
cia fondov EU bola v juli prenesena z Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR na Urad
vlady SR a neskor v novembri na Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR.

9. Znizit ekonomické a socialne rozdiely v Europskom hospodarskom priestore a posilnif bila-
teralne vztahy s 15 prijimajucimi §tatmi (ktoré vstupili do EU v roku 2004 alebo neskor plus
Spanielsko, Portugalsko a Grécko). Granty Europskeho hospodarskeho priestoru su spoloéne
financované Norskom, Islandom a Lichtenstajnskom. Norsko financuje 97% celkovych grantov
EEA a Noérske granty.
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10. Dohoda sa tyka implementacie programu Svajciarsko-slovenskej spoluprace na zniZenie ekono-
mickych a socialnych rozdielov v rozsirenej EU.

11. Slovensku bolo udelené prechodné obdobie na prispdsobenie svojej narodnej urovne zdanovania
elektriny a zemného plynu pouzivaného ako vykurovacie palivo (do 1. januara 2010) a tuhych
paliv (do 1. januara 2009) na minimalne urovne EU.

12. To znamena pomer prijmov z energetickej dane k celkovej koneénej spotrebe energie. V roku
2008 patril tento pomer k najnizsim v EU, avsak k porovnavaniu treba pristupovat s opatrnostou
z dovodu dominantného podielu jadrovej energie na produkcii elektriny na Slovensku.

13. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a o miestnych poplatkoch za komunalny odpad a drobny
stavebny odpad.

14. Pravdepodobnost je vSak vel'mi mala z dévodu zniZenia dane z motorovej nafty.

15. Environmentalne dane su povinné, nenavratné platby, plyntice do Statneho rozpoctu, vyrubené
na danovom zaklade, ktoré sa povazuju za osobitne vyznamné z hladiska Zivotného prostredia.
Platby su nenavratné v tom, Ze prinosy , ktoré poskytuje vlada danovym poplatnikom nie su v
pomere k platbam. Navratné povinné platby vlade, ktoré su vyrubené viac-menej v pomere k
poskytovanym sluzbam (napr. z mnozstva vyzbieraného odpadu alebo z tfazby prirodnych zdro-
jov) ako aj Siroko zaloZené dane vychadzajice zo spotreby, ako napriklad DPH, ktoré zahfnaju
environmentalny zaklad, nie su klasifikované ako environmentalne dane.

16. Predchadzajuci Statny fond Zivotného prostredia bol zruseny v roku 2001. V obdobi do zaloZenia
nového fondu poplatky plynuli do rozpoétu MZP SR.

17. 'V obdobi 2000-2006 bolo takmer 600 milionov EUR v Strukturalnych fondoch a ISPA/Kohéz-
nom fonde vynaloZenych na modernizaciu ZelezniCnej a cestnej infrastruktury a 3,2 miliardy
EUR vo fondoch EU bolo alokovanych na obdobie 2007-2013.

18. Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010.

19. Slovenska inovacna a energeticka agentura zaloZena v roku 1999 a transformovana do narodnej
inovacénej agentury v roku 2007, Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania a
Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu.

20. Zalozena v roku 2006, riadena podpredsedom vlady pre vedomostna spolo¢nost, europske za-
lezitosti, ludské prava a menSiny. Zahfnala zastupcov ministerstiev financii, hospodarstva, vy-
stavby, regionalneho rozvoja, podohospodarstva, zdravotnictva, prace, socialnych veci a rodiny
spolu s predsedom Slovenskej akadémie vied. V roku 2011 bola komisia zruSena a bol vytvoreny
novy organ na pripravu a implementaciu suvisiacich politik, splnomocnenec vlady pre vedomost-
nu ekonomiku.
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Kapitola 3

Implementacia
environmentalnych politik

Tato kapitola naértava vyvoj suboru nastrojov environmentalnej politiky,
vratane regula¢nych, ekonomickych a informaénych opatreni. Presadzova-
nie suladu s environmentalnymi predpismi je hodnotené spolu s presadzo-
vanim Ucasti verejnosti na rozhodovani vo veciach Zivotného prostredia a
rozSirovanim pristupu k informaciam a spravodlivosti. Druha polovica kapi-
toly hodnoti pokrok, ktory Slovensko dosiahlo v oblasti ochrany ovzdusia,
vod, odpadov a ochrany prirody a biodiverzity.
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1.3. IMPLEMENTACIA ENVIRONMENTALNYCH POLITIK

Hodnotenie a odporucania

Prierezové otazky

Po vstupe do EU v roku 2004 Slovensko investovalo obrovské zdroje do zosuladenia
svojho environmentalneho pravneho ramca so svojimi novymi zavdazkami vyplyvajucimi
z ¢lenstva v EU. Slovensko treba vyzdvihnut za to, Ze tento naroény ciel’ dosiahlo véas.
Rychlost a rozsah suvisiacich zmien vyvolali staznosti zo strany podnikatel'ského sek-
tora na dalSie administrativne bremena a potencialne vplyvy na konkurencieschopnost.
Hoci boli prijaté niektoré iniciativy na zjednoduSenie a zniZzenie administrativnej zataze
vyplyvajucej z environmentalnych predpisov a objasnenie povinnosti, mohlo by sa v
tomto smere urobit viac. Viac sa da urobit aj pokial ide o zapojenie podnikatel'ského
sektora do konstruktivneho dialogu o environmentalnych otazkach a presadenie proak-
tivnejSieho pristupu, v ktorom sa na Zivotné prostredie nehl'adi len ako na hrozbu, ale aj
ako na zdroj moznosti a prilezitosti.

Po reforme environmentalnych politik a inStitacii za¢iatkom desatroCia po roku
2000 slovenska administrativa starostlivosti o Zivotné prostredie presla obdobim nesta-
bility a zhorSujucich sa vztahov s dalSimi subjektmi. Po zlu¢eni s Ministerstvom podo-
hospodarstva SR doslo v roku 2010 k opdtovnému vytvoreniu ministerstva Zivotného
prostredia ako samostatného organu, ¢o poskytuje prilezitost nového zaciatku. Minister-
stvo by malo vyuzit tuto prilezitost, aby jasne stanovilo svoje priority, posilnilo vztahy s
podnikatel'skym sektorom a mimovladnymi organizaciami a prijalo opatrenia nevyhnut-
né na vybudovanie kvalitnej a profesionalnej organizacie.

V sulade s politikou EU prijalo Slovensko integrovany pristup k prevencii a kontrole
znecCistovania. Hoci bol vytvoreny systém integrovanych povoleni, povolenia na vel'ké za-
riadenia sa vydavaju paralelne s povoleniami vydavanymi podla Specifickych sektorovych
zakonov tykajucich sa jednotlivych zlozZiek Zivotného prostredia a povolenia pre malé a
stredné podniky by sa mohli zjednodusit. Proces zabezpecCovania suladu s regulaénymi
poZiadavkami sa postupne stale viac opieraju o rizika. Systém predchadzania priemysel-
nym havariam pracuje efektivne. Bolo vyvinuté usilie na zvySenie presadzovania suladu s
predpismi o Zivotnom prostredi, avSak jednoznacna politika na presadzovanie pravnych
predpisov v Zivotnom prostredi by mohla stanovit priority a poskytnut zaklad dlhodobé-
ho planovania a hodnotenia vykonnosti. CielenejSie planovanie in§pekcii by mohlo viest
k zvySeniu ucinnosti, flexibility v reagovani na potencialne rizika a k vys$Sej efektivnosti v
reagovani na nesulad s predpismi a vyskyt mimoriadneho znecistenia.

Slovensko vypracovalo prekvapujuco komplexny systém informacii o Zivotnom pro-
stredi, ktory vychadza z environmentalnej politiky. Viac by sa vSak mohlo vykonat v
ramci zahrnutia informacii o ekonomickych, finanénych a socialnych aspektoch envi-
ronmentalnych politik. Hoci bol pristup k informaciam v stlade s poziadavkami EU
posilneny, v minulosti dobre zavedené ustanovenia o ucasti verejnosti a pristupe k spra-
vodlivosti boli v poslednych rokoch oslabené. Vztahy medzi mimovladnymi organiza-
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ciami a uradmi zivotného prostredia su zlozité a Casto nepriatelské. Osobitné obavy
vyvolava ucast verejnosti na procesoch posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a
posudzovania strategickych dokumentov, a to najméa v pripade dopravnych a energetic-
kych projektov. Definicia postavenia, ktoré urCuje opravnenost iniciovat sudny proces,
by mala byt konzistentna s definiciou takéhoto postavenia, ktoré sa vyskytuje v prislus-
nych smerniciach EU.

Odporucania
® Vypracovat novu environmentalnu stratégiu ako neoddelitelnt sucast stratégie ekonomického a socialneho

rozvoja Slovenska; zabezpecCit, aby Statna sprava starostlivosti o Zivotné prostredie bola stabilna, profesional-
na, efektivna a otvorena a aby bola odhodlana naplfiat ambiciozne environmentalne ciele.

®  Urychlit vypracovanie komplexnej, praktickej, internetovej prirucky o environmentalnom prave, ktora umoz-
ni, aby regulované sektory, osobitne energeticky narocné spolocnosti produkujice znacné znecistovanie,
jednoduchsie dosiahli sulad s prisluSnymi environmentalnymi poziadavkami.

® Dalej zjednodusit proces environmentalneho povolovania a integrovat in§pekéné postupy; vypracovat jasnu
politiku presadzovania pravnych predpisov, ktora bude obsahovat priority presadzovania a koncepciu uplat-
novania sankcii; zvysit usilie presadzovania suladu so zameranim na malé a stredné podniky.

® Zabezpecit uplny sulad posudzovania vplyvov na zivotné prostredie a posudzovania strategickych dokumen-
tov s poziadavkami EU, najma pokial ide o ucast verejnosti a pristupe k spravodlivosti.

®  Vytvorit forum, v ramci ktorého sa budu zastupcovia Ministerstva Zivotného prostredia SR a mimovladnych
organizacii pravidelne stretavat, so zretelom na posilnenie dialogu a spoluprace.

Ochrana ovzdusia, voda, odpady a biodiverzita

Ochrana ovzdusia

Slovensku sa pocas hodnoteného obdobia podarilo oddelif emisie znecistujucich
latok od ekonomického rastu. Zatial ¢o HDP narastol v obdobi 2000-2008 viac ako o
60%, emisie vacsiny znecistujucich latok (SOX, NOX, CO, amoniak, castice PM, ortut a
dioxiny/furany) poklesli. Emisie na jednotku HDP su v sulade s priemernymi hodnota-
mi za OECD. Slovensko smeruje k dosiahnutiu, ¢i dokonca prekroceniu svojich cielov
vyplyvajucich z Dohovoru o dial'kovom znecistovani ovzdusSia prechadzajucom hranice
Statov. Klucovymi faktormi tejto skutocnosti su prechod na CistejSie palivd, modernizacia
vyrobnych procesov a vyuzivanie modernych technolégii (napriklad desulfurizacia, kata-
lyzatory). Vstup do EU mal za nasledok uplatiiovanie prisnejsich noriem vztahujucich
sa na znecCistovanie a pomohol urychlit implementaciu koncepénych opatreni. Emisné
poplatky, diferencované podla vplyvov na zdravie, spolu s poplatkami za nedodrZiavanie
predpisov poskytuju efektivne stimuly pre prijimanie najlepSich dostupnych technolégii.
Viac by sa v§ak mohlo vykonat v oblasti posudenia prinosov a nakladov koncepénych
cielov a tvorby nakladovo najefektivnejSieho suboru nastrojov. Od roku 2000 rasti emi-
sie oxidov dusika z cestnej dopravy, NMVOC z pouzivania rozpustadiel a ¢astic PM z
obytnych sidel. ZvySuju sa emisie olova, polycyklickych aromatickych uhlovodikov a
polychlorovanych bifenylov. Emisie tazkych kovov na jednotku HDP zostavaju nad prie-
mermi OECD Eurépa. Hoci sa vdcsSina noriem kvality ovzduSia dodrziava, koncentracie
prizemného ozonu a suspendovanych Castic Casto prekracuju limitné hodnoty ochrany
Tudského zdravia.
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Vodné hospodarstvo

Slovensko je bohaté na vodné zdroje. Spotreba vody sa znizila, a to vdaka reforme
tvorby cien, Strukturdlnym zmenam a zvySenej efektivnosti v spotrebe vody v priemysel-
nych odvetviach a pol'nohospodarstve. AvSak napriek sprisnenym opatreniam je znecis-
fovanie vod stale problémom - hrozi, Ze zhruba polovica vodnych utvarov nesplni do
roku 2015 ciele dobrého stavu povrchovych a podzemnych vod vyplyvajuce z ramcovej
smernice EU o vodach. Zabezpecenie adekvatnej kvality je osobitne dolezité v pripa-
de podzemnych vod, ktoré su hlavnym zdrojom pitnej vody pre obyvatel'stvo. Vacsina
pol'nohospodarskej pddy sa nachddza v oblastiach ohrozenych dusiénanmi. Slovensko
muselo vynalozit velké naklady spojené s nedavnymi zaplavami. Na podporu protipo-
vodinovych opatreni treba zabezpecit lepSie krajinné a izemné planovanie, manazment
krajiny, ako aj investicné opatrenia v ramci manazmentu povodi.

Slovensko podniklo dolezité kroky smerom k integrovanejSiemu manaZzmentu vod.
Vodny zékon z roku 2004 transponoval Rdmcovu smernicu o vodach do narodného
pravneho systému. Boli vypracované plany manazmentu povodi spolu s identifikaciou
opatreni. Hoci plany ponukaju dobra poznatkovu bazu, treba sa na ne pozerat ako na
uzitoény prvy krok, ktory by bolo vhodné po konzultaciach so zainteresovanymi subjek-
tmi podrobit véasnej revizii. Viac dorazu by sa malo klast na vykonanie ekonomickej a
finan¢nej analyzy investiCnych potrieb a dostupnych finanénych potrieb a dostupnych
finanénych prostriedkov, ako aj na eliminaciu konfliktov medzi réznymi politikami v
roznych oblastiach, vratane polnohospodarstva, energetiky, krajinného planovania a
ochrany prirody. InStitucionalny ramec manazmentu povodi treba eSte len vytvorit, mal
by vsak poskytovat lepsi ramec pre decentralizované rozhodovanie a implementaciu na
urovni nizsej, nez je uroven povodi. Takyto ramec by ulahcil aj cezhraniénu spolupracu,
ako aj spolupracu v rdmci Medzindrodnej komisie na ochranu Dunaja.

Skvalitnenie a rozSirenie infrastruktury zasobovania vodou a nakladania s odpado-
vymi vodami je osobitnou vyzvou. Miera napojenia na tieto sluzby na Slovensku patri
medzi najnizSie v OECD. Boli podniknuté dolezité kroky na zvySenie transparentnosti
a ucinnosti v prevadzke vodarenskych spolo¢nosti, zvySenie vodného a stoéného, zni-
Zenie krizovych dotacii a zavedenie dalSich ekonomickych motivaénych nastrojov pre
lepSie vodné hospodarstvo. V sucasnosti treba pozornost venovat skvalitneniu a roz-
Sireniu kanalizacnych sieti, inStalovaniu Cistenia odpadovych vod s vy$Sou ucinnostou
a dosiahnutiu vysokej miery napojenia na vodovodné a kanaliza¢né siete. Prekonanie
velkého implementaéného rozdielu v plneni poziadaviek smernice EU o Eisteni mest-
skych odpadovych vod vyZaduje analyzu prioritnych oblasti vhodnych na investovanie,
lepSiu pripravu projektov a starostlivé zanalyzovanie finanénych moznosti. Zvysit efek-
tivnost a ucinnost investicii by mohla poméct dalSia reforma vodarenskych spolo¢nosti,
predovsetkym malych prevadzkovatelov.

Odpadové hospodarstvo

Pocas uplynulej dekady priemyselna reStrukturalizacia a technologické zmeny viedli
k absolutnemu oddeleniu produkcie priemyselnych odpadov od ekonomického rastu.
KedZe domaca materialova spotreba rastla pomalSie nez HDP, materialova naro¢nost
slovenskej ekonomiky klesla v rokoch 2000-2007 o takmer 20%. Vznik komunalnych
odpadov bol relativne oddeleny od sukromnej konecnej spotreby. S 300 kg komunalnych

60 Prehlady environmentalnej vykonnosti OECD Slovenska republika 2011 © OECD 2011



I.3. IMPLEMENTACIA ENVIRONMENTALNYCH POLITIK

odpadov na osobu (hodnota z roku 2009) Slovensko bolo i nadalej vyrazne pod prieme-
rom OECD Europa, ¢o je v stulade s pretrvavajucimi rozdielmi v HDP na osobu medzi
Slovenskom a rozvinutejSimi ekonomikami. V ramci predchadzania vzniku odpadov a
ich recyklovania vSak treba vyvinut d’alSie usilie, aby sa dosiahlo d'alSie oddelenie vzniku
komunalneho odpadu od o¢akavaného zvySovania Zivotnej Uirovne.

Vo vseobecnosti bol dosiahnuty len maly pokrok v znizovani ukladania odpadov na
skladkach a zvySovania miery recyklacie. Slovensko nesplnilo vaéSinu z cielov stanove-
nych v Narodnom plane odpadového hospodarstva na roky 2006-2010, najma pokial ide
o nebezpeény odpad. Separovany zber komunalneho odpadu sa zlepsil, av§ak v porov-
nani s dalSimi krajinami si Slovensko viedlo zle. Ukladanie odpadov na skladky zosta-
va s 80% podielom stale dominantnym sposobom zneSkodnovania odpadov. Krajine sa
nepodarilo dosiahnut redukény ciel v zmysle prislusnej smernice EU o mnoZstvach
biodegradovateIného komunalneho odpadu ukladaného na skladkach. Dosiahnuté boli
narodné ciele recyklacie a opatovného vyuzivania odpadového elektrického a elektro-
nického materialu. Hoci miera zberu 4 kg na osobu, poZzadovana v prislu§nej smernici
EU, bola dosiahnuta v roku 2010 namiesto roku 2008, zozbierané mnozstva predstavuju
maly podiel zariadeni umiestnenych na trh. Slovensko splnilo ciele EU o recyklovani
vyradovanych vozidiel a opotrebovanych pneumatik.

Celkovo mozno uviest, ze odpadové hospodarstvo nebolo za posledné desatrocie
prioritou vladnej agendy. Politika odpadového hospodarstva nebola planovana realistic-
ky a usilie bolo zamerané na dobiehanie v plneni poziadaviek EU. Ekonomické nastroje
boli v zniZovani mnozstva produkovanych a skladkovanych odpadov neefektivne a tvor-
ba prijmov nie je dostato¢na, aby pokryla naklady odpadového hospodarstva. Na splne-
nie ramcovej smernice EU o odpadoch treba rozsiahle investicie na zvysenie kapacity
separovaného zberu a nakladania s vyseparovanymi zloZkami komunalneho odpadu a na
vybudovanie adekvatnych zariadeni na nakladanie s nebezpe¢nym odpadom.

Ako bolo odporucané v prehlade OECD o environmentalnej vykonnosti z roku 2002,
Slovensko v roku 2008 dokoncilo inventarizaciu environmentalnych zatazi. Naklady na
napravné opatrenia sa odhadli na 1,8% HDP. Slovensko v§ak premeskalo prilezitost spo-
jenu s procesom privatizacie vytvorit pravny ramec definujuci zodpovednost za napravu
Skod na Zivotnom prostredi sposobenych predchadzajucou prevadzkou Statnych podni-
kov. Financovanie napravy skod na opustenych lokalitich alebo na lokalitach, ktorych
vlastnici zbankrotovali, zostava stale problémom. V roku 2010 vlada schvalila program
rekultivacie uzemia s financovanim, ktoré je zavislé najma od fondov EU.

Ochrana prirody a biodiverzity

Slovensko za uplynulé desatrocie vyrazne posilnilo svoj ramec ochrany biodiverzity,
zvicsa transponovanim prislusnych smernic EU. Takisto prispievalo k spolupraci so
svojimi susedmi, z ktorej aj ziskavalo, a to konkrétne v oblasti mokradi. Vysledky boli
dosahované so striedavym uspechom. V porovnani s ostatnymi krajinami OECD je podi-
el ohrozenych druhov relativne nizky v pripade vtakov a priemerny v pripade cicavcov a
sladkovodnych ryb, avSak relativne vysoky v pripade plazov, obojzivelnikov a cievnatych
rastlin. Treba sa neustale usilovat o regeneraciu Kkriticky ohrozenych druhov.

V ramci svojho zavizku voéi EU si Slovensko stanovilo vel'mi ambiciézny ciel ochra-
ny zhruba 30% svojho tzemia (vratane 12% osobitnych oblasti ochrany) ako stcasti siete
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Natura 2000. V sucasnosti sa pravna ochrana vztahuje na 23% celkovej rozlohy. Splne-
nie tohto ciela je vyzvou a bude vyZadovat ¢innost na niekol'kych frontoch: identifikovat
vhodné lokality (ako poZaduje Eurépska komisia), beruc do tivahy prinosy ochrany bio-
diverzity a suvisiace naklady; dosiahnut synergicky efekt s d'al§imi politikami, osobitne v
polnohospodarstve a cestovnom ruchu; posilnit spolupracu s dalSimi zainteresovanymi
subjektmi, predovSetkym s majitelmi pozemkov, farmarmi a verejnostou; rozsirit vyuzi-
vanie ekonomickych nastrojov; a posilnif implementaciu uzemného systému ekologickej
stability pri presadzovani konektivity a stability krajiny.

V sucasnosti sa ako ekonomické nastroje najbeznejsie pouziva subor poplatkov, po-
kut, dotacii a kompenzacii. Mali by byt systematickejSie preskimané moznosti vytvore-
nia trhov pre ochranu biodiverzity a platieb za sluzby v uréitych ekosystémoch. Dalej
by mali byt tieZ zvazené moznosti prepojenia agro-environmentalnych opatreni. Mozné
prispenie sektoru cestovného ruchu k financovaniu ochrany krajiny a agro-environmen-
talnych opatreni si zasluhuje dalSiu analyzu.

Odporucania
Ochrana ovzdusia

e Vypracovat nakladovo efektivne opatrenia na znizenie emisii z rastucich sektorov (napriklad dopravy, vykurovania
domacnosti) a zniZzit potencialne vplyvy na zdravie v mestach.

Vodné hospodarstvo

e Zhodnotit a prisposobit plany manaZmentu na urovni nizSej neZ povodia tak, aby sa vytvoril synergicky efekt
medzi roznymi politikami (vratane politik polnohospodarstva, zasobovania vodou a nakladania s odpadovymi
vodami, krajinného a izemného planovania, protipovodnovej ochrany, ochrany prirody a prispdsobovania sa zme-
ne klimy); dokoncit institucionalne opatrenia manazmentu povodi so zretelom na zabezpeCenie dostatocnych
konzultacii so zainteresovanymi subjektmi a efektivnu implementaciu na urovni nizsej, nez je uroven povodia.

e Vykonat komplexné zhodnotenie sicasnych rozdielov v zasobovani vodou a zabezpeceni kanalizacnych sluzieb,
opatreni potrebnych na splnenie cielov a ich nakladov. Na tomto zaklade vyvinut realisticku stratégiu na dosiah-
nutie cielov EU vo vodnom hospodarstve, najm pokial ide o nakladanie s odpadovymi vodami, vratane jasnych
priorit, o strategicky financny plan na dosiahnutie cielov a o navrhy dalSej inStitucionalnej reformy vo vodnom
hospodarstve; identifikovat opatrenia na zvySenia napojenia na vodovodné a kanalizacné siete.

e Posilnit opatrenia na zniZenie rizik zaplav a ich vplyvov s dorazom na preventivne krajinné a izemné planovanie
a nizkonakladové (ekosystémoveé) mozZnosti a technologie.

Odpadové hospodarstvo

e  Zhodnotit ekonomicke nastroje aplikované v odpadovom hospodarstve so zretelom na zvySujice sa motivacie na
minimalizaciu vzniku odpadov a ich recyklovanie a odklon od ukladania odpadov na skladkach.

o Implementovat Statny program sanacie environmentalnych zafazi, uplatiiujiic pritom pri sanacii lokality podla
moznosti princip ,,znecCistovatel plati“; prioritizovat lokality s najvysSim rizikom pre Iudské zdravie a Zivotné pro-
stredie a zabezpecit dlhodobé financovanie rekultivacie opustenych lokalit.

Ochrana prirody a biodiverzity

e Vypracovat komplexnu stratégiu chranenych uzemi v stlade s ciefom Natura 2000 so zapojenim vSetkych rele-
vantnych zainteresovanych subjektov, beruc do uvahy prinosy a naklady r6znych moznosti; dalej rozvijat monito-
rovaci a informacny systém zamerany na ochranu prirody a biodiverzity.

e Rozsirit pouZzivanie jestvujucich ekonomickych nastrojov na ochranu biodiverzity a vytvorit nové nastroje, pre-
dovsetkym platby za sluzby v urcitych ekosystémoch.

e Lepsie integrovat ochranu krajiny do uzemného planovania; preskimat sposoby, ako by cestovny ruch mohol pri-
spiet platbami na sluzby, ktoré poskytuje manazment krajiny; vypracovat hodnotiacu metodologiu s cielom poskyt-
nut zaklad na odhad platieb pre majitelov pozemkov a farmarov za ekologicky vyhodné sluzby, ktoré poskytuju.
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1. Posilfiovanie nastrojov environmentalnej politiky
1.1. Reformovanie administrativhych nastrojov a institucii
Vytvorenie pravneho ramca

Environmentalne pravo preslo pocas pristupového obdobia Slovenska do Europske;j
unie generalnou reformou.! Integrovana aproximacna stratégia z roku 2000 v kapitole
Zivotné prostredie, vypracovanej po celospolocenskej diskusii Ministerstvom Zivotného
prostredia SR, identifikovala kroky potrebné na harmonizaciu environmentalnych prav-
nych predpisov Slovenska s celym relevantnym environmentalnym pravom EU. Stratégia
tieZ odhadla harmoniza¢né a implementac¢né naklady. Formalne rokovania medzi Slo-
venskom a Europskou komisiou o zavedeni environmentalneho aquis communautaire
do slovenského pravneho ramca sa uskutocnili v obdobi medzi marcom 2000 a decem-
brom 2002. Dohoda zahfnala prechodné obdobia vo vybranych odvetviach ¢innosti,
ako su dohlad a kontrola nad prepravou odpadov v ramci EU, do nej a z nej (2011),
integrovana prevencia a kontrola znecistovania (2011) a vodné hospodarstvo a Cistenie
mestskych odpadovych vod (2015).2

Proces harmonizacie stimuloval prijatie niekol'kych zakonov zameranych na jed-
notlivé sektory ochrany zZivotného prostredia, vratane odpadov (2001), ochrany prirody
a krajiny (2002), ochrany ovzdusSia (2002) a vod (2004). Prislu§né zakony boli doplne-
né prijatim horizontalnej legislativy a vytvorenim nastrojov tykajucich sa znecCistovania
a starostlivosti o Zivotné prostredie. ISlo o zdkony o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania (2003), o informaciach o Zivotnom prostredi (2004) a o obchodovani s
emisnymi kvotami sklenikovych plynov (2004). Zaroven bol rad zakonov aktualizovany
alebo doplneny o vyhlasky.

Po vstupe do EU v roku 2004 sa pravny systém Slovenska zamerany na starostlivost
o Zivotné prostredie dalej zostuladoval s novym vyvojom na urovni EU. Napriklad v
roku 2010 bol prijaty novy zakon o ochrane ovzdusSia, ktory nahradil stary zakon z roku
2002 a ktory transponoval smernicu EU kvalite okolitého ovzdusia a Gistejsom ovzdusi v
Eurépe. Dalsie vyznamné zakony sa tykali prevencie a napravy environmentalnych §kod
(2007), ktorym sa transponovala smernica EU o environmentalnej zodpovednosti, a
protipovodnovej ochrany (2010) po aktivnom zapojeni Slovenska do pripravy smernice
EU o posudzovani a manazmente povodiovych rizik.

Celkovy sulad slovenského prava s environmentalnym pravnym ramcom EU je rela-
tivne dobry a vo v§eobecnosti bol dosiahnuty véas. AvS§ak od roku 2006 bolo spustenych
niekol'ko konani v suvislosti s neplnenim, hoci sa ich pocet kazdy rok zniZoval. Zo 451
pripadov porusenia environmentalneho prava EU v roku 2009 sa 19 pripadov tykalo
Slovenska (EC 2011a). V roku 2010 zac¢ala Eurépska komisia konanie voc¢i Slovensku za
nedodrzanie zavizkov vyplyvajucich z prava EU v 12 pripadoch, hlavne v ramci lokalit
Natura 2000 a implementacie smernice o skladkach.® Dalsie konania sa tykali nedo-
statoCnej transpozicie rdmcovej smernice o vodach a smernic o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni, obmedzeni nebezpecnych latok a vyradenych vozidlach. V
roku 2009 Komisia poziadala Slovensko, aby zabezpecilo uplnud transpoziciu smernice o
strategickom environmentalnom posudzovani do narodného prava a v roku 2011 zaslala
Slovensku odévodnené stanovisko (EC 2011b).*

Rozsiahle zmeny zapri¢inené vstupom do EU vyustili v staznosti slovenskych spolo¢-
nosti na zlozitost prava a rastuce zavizky, ako aj v obavy spojené s neschopnostou splnit
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prislusné poziadavky. Staznosti rozprudili diskusiu medzi vladou a podnikatel'skym sek-
torom o vplyve regulaéného ramca na celkovi konkurencieschopnost slovenskej ekono-
miky. AvSak prvé vysledky takmer 50 zakonov, ktoré Ministerstvo Zivotného prostredia
SR publikovalo v roku 2009, ukazali, Ze environmentalne a dalSie zakony predstavuju
primeranu a minimalnu administrativnu zataz na podnikanie (MZP SR 2010a).5

V snahe riesit tieto problémy prijalo Slovensko v roku 2007 agendu lepSej regulacie
a Ak¢ny plan pre zniZovanie administrativneho zatazenia podnikania. Tato agenda tvori
sucast opareni na implementaciu Narodného programu reforiem. Jeho ciele v stulade
s Akénym planom EU pre lepsiu regulaciu zahfiaju ciel' zniZenia administrativneho
zafazenia podnikov o 25% do roku 2012. I ked sa zistilo, Ze environmentalne zakony
predstavuju relativne malu zataz, MZP SR spolu so svojimi organizaciami by mohli
urobit environmentalne zakony zrozumitel'nejSie, najma v ramci povolovacich procesov,
odpadov a vody. LepSia kodifikacia a zjednoduSenie administrativnych poziadaviek by
takisto mohli ulah¢it dosiahnutie suladu s pravnymi predpismi.

Od prijatia agendy lepSej regulacie vSetky nové legislativne navrhy musia byt dopl-
nené o hodnotenie vplyvov, vratane vplyvov na Zivotné prostredie. V roku 2007 vlada
prijala jednotnd metodiku na posudzovanie vybranych vplyvov, ktord opisuje proces a
metodologiu posudzovania vplyvov novych legislativnych navrhov v piatich odvetviach,
vratane starostlivosti o Zivotné prostredie. Procedury posudzovania vplyvov boli posilne-
né aktualizaciou metodologie v roku 2010. Existuje aj Jednotny systém sledovania le-
gislativnych procesov - softwarovy a procesny systém spajajuci vSetky vladne institicie
a organy, oficialna databaza vSetkych pravnych predpisov na Slovensku (JASPI), legis-
lativny systém a webova stranka parlamentu a funkcie ,digitalnej vlady®. Novy systém
vyZaduje, aby vSetky navrhy zakonov a nariadeni (s vynimkou medzinarodnych zmluv)
boli pripravované s pouzitim softwaru ,legislativneho editora®, ktory zabezpecuje kon-
zistentnost a koherenciu. Navrhy zakonov sa v sucasnosti zverejiuju na legislativnom in-
ternetovom portali (https://It.justice.gov.sk), ktory umoziuje, aby institucie a verejnost
mohli navrhy pripomienkovat. Prijatie poZiadaviek posudzovania vplyvov a pravneho
systému bolo spojené so seminarmi zameranymi na budovanie kapacit.

Reforma environmentalnych noriem a povolovacieho procesu

Zavedenie integrovaného povolovania pre vel'ké zariadenia poskytlo zaklad reformy
rezimu environmentalneho povolovania. Zmena nastala po prijati zakona o integrovane;j
prevencii a kontrole znecistovania (IPKZ) v roku 2003. Zakon zharmonizoval sloven-
sky systém so smernicou EU o IPKZ a zaviedol ,jednotné okno® pre environmentalne
povolovanie. Po prijati zdkona bolo podla nariadeni IPKZ vydanych 552 integrovanych
environmentalnych povoleni pre vel'ké zariadenia do oktobra 2007, koneéného terminu
stanoveného smernicou o IPKZ (Entec 2009). Povolovacie procesy boli sformulované
novym odborom na Slovenskej in§pekcii Zivotného prostredia. Hoci sa pocet vydanych
novych povoleni znizil z 203 v roku 2007 na 22 v roku 2009, pocet zdsadnych zmien
v jestvujucich povoleniach vzrastol vyznamne zo 179 v roku 2007 na 433 v roku 20009,
¢o vyvolalo velku zataz na obmedzené zdroje povolovacieho odboru (MPZPRR SR
2010).

Spolu s integrovanymi povoleniami boli zavedené rdzne registre na zabezpecenie
komplexného zberu a manazmentu informacii o zariadeniach spadajucich pod IPKZ.
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Ide o Register prevadzkovatelov a prevadzok IPKZ, Register vydanych integrovanych
povoleni, Integrovany register informacnych systémov, Register noriem kvality Zivot-
ného prostredia, Register najlepSich dostupnych technik a Register opravnenych oséb
(0sob, ktoré mdzu poskytovat odborné poradenstvo v oblasti pripravy Ziadosti). Systém
IPKZ sa nadalej upravuje a doladuje (GLG 2010).

Reforma slovenského systému povolovania zaviedla aj sektorovo Specifické pozia-
davky, nazyvané vSeobecne zavazné pravidla, minimalne poziadavky povinné pre prie-
myselné zariadenia v uréitych sektoroch. Tieto pravidla maju zjednodusit povolovacie
poziadavky a posudzovanie suladu zo strany regulatorov, aby sa zvySila regulacna trans-
parentnost s cielom vytvorit jednotné monitorovacie poziadavky pre vacsie skupiny za-
riadeni (Entec 2009).

Integrované povolenia sa vSak vydavaju spolu s osobitnymi povoleniami, ktoré vy-
zZaduju odvetvové environmentalne zakony. Prikladmi si povolenia na vypusStanie od-
padovych vod alebo Cistenie ¢i zneSkodnovanie kvapalnych odpadov v ramci zakona
o odpadoch. Narast povolovacich poZiadaviek znamena pre prevadzkovatelov vicSie
administrativne zataZenie. Zhodnotenie povolovacieho systému v kontexte jestvujucich
poZiadaviek podla integrovaného systému a vSeobecnych zaviaznych pravidiel by mohli
prispiet k zjednoduseniu procedur, ako aj k integrovanejSiemu a cielenejSiemu presadzo-
vaniu prislusSnych pravnych predpisov.

Zavedenie integrovaného povolovania pre velké zariadenia sprevadzali zmeny v
pravnom ramci tykajucom sa prevencie zavaznych priemyselnych havarii. V roku 2002
bolo prijatych niekol'ko zakonov, ktoré posilnili prevenciu havarii a poziadavky pripra-
venosti a zmenili klasifikaciu priemyselnych prevadzok na rozliSenie poziadaviek podla
objemu pritomnych nebezpecnych latok.® Posilneny systém mal za nasledok, Ze pocas
hodnoteného obdobia bolo hlasenych malo zavaznych priemyselnych havarii. V obdobi
rokov 2003-2010 boli zaregistrované Styri zavazné havarie so 16 zraneniami spolu s 28
hroziacimi rizikami, vratane siedmich v roku 2003 a Siestich v roku 2008 (MZP SR
2010a).

Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie a strategické
environmentalne posudzovanie

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) verejnych a sukromnych
projektov, ktoré moézu mat vyznamné vplyvy na zivotné prostredie, sa uplatinuje od prija-
tia zakona o EIA v roku 1994. V roku 2006 bol schvaleny novy zakon o EIA, v ktorom sa
zacal uplatiovat aj proces SEA na strategické dokumenty , vratane posudzovania uzem-
nych planov. Zakon o EIA z roku 2006 nepriniesol do procedury EIA Ziadne zasadné
zmeny, ale sprisnil niektoré ¢asové lehoty a lepSie rozdelil kompetencie v ramci posud-
zovania medzi MZP SR a obvodnymi uradmi Zivotného prostredia. Takisto zosuladil
slovenské pravo EIA s tromi smernicami EU a polozil zaklady na pristupenie Slovenska
k Dohovoru EK OSN o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti vo veciach zivotného prostredia (Aarhusky dohovor).
Prijatie zakona o EIA poskytlo pevny zaklad pre posudzovanie nadchadzajucich projek-
tov financovanych zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu.

Pocet procesov EIA do roku 2000 bol nizky (30 az 70 ro¢ne), avSak v roku 2001 po
roz§ireni rozsahu projektov, na ktoré sa proces EIA vzfahoval, doslo k zvySeniu tohto
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poctu na priblizne 200. Pocet projektov sa po¢as hodnoteného obdobia dalej zvySoval,
a7 dosiahol hodnotu 900 projektov v roku 2008 (MZP SR 2010a). Dokumentacia z
procesu posudzovania je verejne pristupna na internetovej strainke MZP SR. Uplna do-
kumentacia za 15 rokov skusenosti s procesom EIA je archivovana v dokumentaénom
centre EIA na Slovenskej agenture Zivotného prostredia v Banskej Bystrici.

Mimovladne organizacie Kritizuju proces EIA na Slovensku pre nedostato¢né hod-
notenie alternativnych moznosti, kratke lehoty na pripomienkovanie, obmedzeny pristup
k dévodom rozhodnuti a nevykonanie procesov posudzovania, vratane posudzovania po
zistovacom konani (JaE 2009).8 Najznamejsim pripadom EIA, ktory mimovladne orga-
nizacie kritizovali, bolo rozSirenie jadrovej elektrarne v Mochovciach (ramcek 3.1).

Novelizacie zakona o EIA v roku 2009 jasnejsie definovali proces zistovacieho ko-
nania v pripade navrhov ¢innosti pod prahovymi hodnotami a zrevidovali postupy po-
volovania Cinnosti podliehajucich procesu EIA. V roku 2010 nasledkom konania pre
porusenie povinnosti, ktoré iniciovala Europska komisia, bol zakon znova novelizovany
a bola prijata nova definicia pojmu ,,dotknuta verejnost“. Nova definicia zahfna environ-
mentalne mimovladne organizacie, ktoré sa aktivne zucastnuju na procese EIA a mézu
preukazat svoj zaujem o predmetnu ¢innost. Zmeny umoZziuju aktérom splnit tieto pod-
mienky a staf sa tak ucastnikmi prislu§ného rozhodovacieho konania a mat pristup k
suvisiacemu sudnemu konaniu. Novy zakon je vo velkej miere v stlade s Aarhuskym
dohovorom. Dalej viak treba posilnif ucast verejnosti, najmi v procese zistovacieho
konania a stanovenia rozsahu hodnotenia. Mechanizmus zistovacieho konania by sa mal
zjednodusit a mal by byt jasnejsi, Co mozno dosiahnut podrobnym stanovenim vybero-
vych kritérii a prahovych hodnot. Zmeny su potrebné aj za ucelom lepSieho pristupu k
vysledkom posudzovania a nie len k hlavnym ¢astiam rozhodnuti.

Ramcek 3.1. Posudzovanie vplyvov jadrovej elektrarne Mochovce na zivotné prostredie

Jadrova elektraren v Mochovciach na juhozapade Slovenska prevadzkuje dva 470 MW reaktory,
ktoré produkuju takmer 6 TWh elektriny a uspokojuju okolo 20% energetickych potrieb Slovenska.
Povodné plany pocitali s vybudovanim Styroch sovietskych tlakovych vodnych reaktorov, na ¢o bolo v
roku 1986 vydané aj povolenie. Mochovce 1 a 2 boli dokoncené a spustené do prevadzky v roku 1989,
avSak vystavba blokov 3 a 4 bola zastavena v 70% stave rozostavanosti a s 30% nainStalovanych zariade-
ni. V novembri 2008 zacali stavebné prace na dvoch nedokoncéenych reaktoroch s vyuzitim modernych
technologii.

Eurépska komisia dostala niekol'ko staznosti tykajucich sa opatovného zacatia stavebnych prac.
Niektoré mimovladne organizacie tvrdili, Ze vystavba vyZaduje osobitné povolenie ako aj zapojenie
verejnosti a posudzovanie vplyvov podla smernice o EIA a Aarhuského a Espoo dohovoru EHK OSN
tvrdiac, Ze prace by mali byt z pravneho hladiska povazované za novy projekt. AvSak zavazky vyplyvaj-
tice zo smernice o EIA nadobudli t¢innost v defi vstupu do EU 1. maja 2004. Ked'Ze projekt zacal, bol
povoleny a ¢iastoéne vybudovany pred vstupom do EU, smernica o EIA sa naf nevztahuje.

Slovenské urady uviedli, Ze zmeny projektu boli zmenami k vysSej bezpecnosti a Ze zistovacie
konanie sa skoncilo s tym, Ze novy proces EIA nie je potrebny. I tak vSak slovenské urady informovali
Komisiu, zZe pred vydanim povoleni o uvedeni do prevadzky a samotnou prevadzkou dobrovolne inici-
ovali novy proces EIA pre bloky 3 a 4.

Zdroj: EHK OSN, 2010
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Zakonom o EIA z roku 2006 bola transponovana aj smernica EU z roku 2001 o
strategickom environmentalnom posudzovani (SEA). Zakon upravil postupy posudzo-
vania rezortnych politik a planov, napriklad v energetike, doprave, polnohospodarstve,
lesnom hospodarstve a priemysle, ako aj v regiondlnom rozvoji a uzemnom pladnovani.
Posudenych uz bolo niekol'ko stratégii a politik, vratane Stratégie zaverecnej Casti jadro-
vej energetiky v Slovenskej republike, Stratégie energetickej bezpecnosti SR a Operacné-
ho programu Doprava. AvSak sucasné pravo o SEA ma rad nedostatkov. V oktobri 2009
Eurdpska komisia ozndmila Slovensku, Ze jeho narodné pravo nezabezpecuje, aby sa
vSetky plany a programy s pravdepodobnym vyznamnym vplyvom na Zivotné prostredie
stali predmetom environmentalneho posudzovania. Smernica stanovuje, Ze verejnost
by mala byt informovana o tom, preco sa pre Specificky plan alebo program nevyzaduje
posudenie vplyvov, ale tato poZiadavka nebola do sucasného slovenského zakona zahr-
nuta. Vo februari 2010 Komisia zaslala Slovensku odévodnené stanovisko. Ak Komisia
nedostane uspokojiva odpoved, mdze pripad v roku 2012 predlozit Eurépskemu sudne-
mu dvoru (EC 2011b).

Reforma environmentalnych institucii

Od reformy verejnej spravy v roku 2001 a na zaklade zakona z roku 2003 o Statnej
sprave starostlivosti o Zivotné prostredie je slovenskd administrativna Struktura starostli-
vosti o Zivotné prostredie Stvoruroviiova: i) MZP SR, rezortné organizacie na narodnej
urovni’ a Slovenska inSpekcia zivotného prostredia;'® ii) osem krajskych uradov Zivotné-
ho prostredia;! iii) 46 obvodnych uradov zivotného prostredia;'? a iv) environmentalne
kompetencie vykonavané 2 891 obcami.”

Reforma z roku 2003 vyustila v presun niektorych kompetencii z narodnej na kraj-
sku a okresnu uroven a delegovanie rozhodovania na uroven obci. Posledny krok zname-
nal presun niektorych kompetencii vodného hospodarstva, odpadového hospodarstva a
lesnictva, ako aj v ochrane prirody a krajiny z krajskych a okresnych uradov na obce. Od
roku 2005 MZP SR poskytlo roéne okolo 700 000 EUR ako dotacie obciam na ¢innosti
spojené s prenesenymi kompetenciami. Obvodné a krajské urady zivotného prostredia,
ktorych ¢innosti su koordinované zo strany MZP SR, maju stle na starosti praktické
environmentalne zalezitosti, akymi su povolenia a registracie a menej zavazné environ-
mentalne spravne priestupky.

Pociato¢né zmeny v kompetencidch mali za ciel vyjasnit a stabilizovat kompetencie
jednotlivych vladnych institucii na narodnej urovni. Napriklad v roku 2003 boli kompe-
tencie vo vodnom hospodarstve prenesené z Ministerstva pédohospodarstva SR na Mi-
nisterstvo Zivotného prostredia SR a takisto bola schvalena nova organiza¢na Struktura
MZP SR. Organizaéné zmeny vsak pokracovali pocas vac§iny hodnoteného obdobia,
¢o vytvaralo nestabilitu a oslabovalo efektivnost systému starostlivosti o Zivotné pro-
stredie. Napriklad vlada v roku 2009 vymenila Styroch ministrov Zivotného prostredia,
reorganizovala podriadené organizacie (vratane zlucenia spravy v niektorych narodnych
parkoch) a zniZila pocet zamestnancov. Vyvstali otazky o bezuhonnosti konania MZP
SR, pokial ide o riadenie operacii tykajucich sa systému EU obchodovania s emisiami.
V juli 2010 bolo MZP SR zlugené s Ministerstvom pddohospodarstva SR.

Po volbach v roku 2010 v§ak bolo MZP SR obnovené ako samostatny organ. Toto
rozhodnutie vytvorilo prilezitost opatovného zaciatku ¢innosti tohto rezortu. Boli pod-
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niknuté kroky spravnym smerom, vratane identifikacie jasnych priorit nového vedenia
ministerstva, ktoré zahfnaju implementaciu prisnych protipovodnovych opatreni, rieSe-
nie problémov spojenych s priemyselnym znecistenim z minulosti a zabezpecenie sula-
du s environmentalnymi zavizkami EU.

1.2. Zabezpecovanie suladu s environmentalnym pravom
Monitorovanie suladu

Slovenska inSpekcia zivotného prostredia ma celostatnu posobnost v zabezpecovani
suladu s environmentalnymi poZziadavkami, zatial' ¢o krajské a obvodné urady zivotného
prostredia rieSia menej zdvazné administrativne priestupky na nizZsej urovni. In§pekcia
funguje zo svojho ustredia v Bratislave a Styroch uzemnych inSpektoratov v Bratislave,
Banskej Bystrici, Ziline a Kosiciach. Zabezpecuje metodologickti pomoc krajskych agen-
tur a rieSi odvolania voc¢i spravnym rozhodnutiam. Vykonné pravomoci obci v zabezpe-
¢ovani suladu s environmentalnymi predpismi je veI'mi obmedzena.

Transpozicia prava EU znamenala podstatné zvysenie kompetencii in§pekcie, oso-
bitne pokial ide o integrované povolovanie a biologickii bezpeCnost. Jej kompetencie
boli rozsirené aj v ramci obchodovania s ohrozenymi druhmi (podl'a Dohovoru o medzi-
narodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijucich Zivo¢ichov a rastlin), prevencie
zavaznych priemyselnych havarii (podla smernice EU Seveso) a reakcie na vazne zne-
Cistenie vod.

InSpektori maju Siroké pravomoci vykonavat kontroly bez predchadzajiiceho ozna-
menia, pozadovat informacie a zadrzat dokumenty. Vytvaraju sa dobré vztahy s polici-
ou, predovsetkym v pripadoch, kde treba zabranif nelegalnym aktivitam alebo zaistit
dokazy. Rastie tendencia zameriavania kontrol na vysokorizikové zariadenia, hoci nejde
o systematicky pristup.

V obdobi 2000-2007 sa pocet v§etkych druhov kontrol takmer zdvojnasobil a v roku
2009 dosiahol hodnotu 4 154 (obrazok 3.1). Vyskyt pripadov nesuladu sa vSak propor-
¢ne nezvysil, z coho mozno predpokladat zvySenie miery dosahovania suladu s environ-
mentalnymi predpismi. V poslednom ¢ase doslo k zniZeniu poctu kontrol, ¢iastoCne z
dovodu programu na zniZenie administrativneho zataZenia ale aj z dovodu zavedenia
spolo¢nych kontrol vykonavanych s orgdnmi zdravotnictva, prace a colnymi organmi.
Pocet inSpekcii zariadeni IPKZ vSak vzrastol zo 16 v roku 2005 na takmer 400 v roku
2009. V tejto suvislosti vzrastol aj vyskyt zaznamenanych poruseni povoleni IPKZ, a
to zo 60 v roku 2008 na 134 v roku 2009 (MPZPRR SR 2010). Hoci je vyssia miera
zistenia nesuladu u velkych zariadeni z environmentalneho hladiska pozitivna, trend
naznacuje, Ze treba zvySsit u¢innost presadzovania suladu, napriklad podporit spolo¢nos-
ti v zavadzani riadiacich prvkov spolu s ponukou regula¢nych ulav pre tie spolo¢nosti,
ktoré maju platné certifikaty manazmentu a dobré zaznamy z minulych kontrol. Pomoct
prevadzkovatelom v dosahovani suladu s predpismi by mohli aj usmernenia a informacie
o poziadavkach vyplyvajucich z povoleni a moznych reakciach na nesulad s takymito
poziadavkami.

Rozpoctové tlaky v nadchadzajucich rokoch zrejme povedu k zniZeniu poctu kont-
rol. Ak sa tak stane, bude nevyhnutné zlepsit planovanie a organizaciu kontrol za uc¢elom
zvySenia efektivnosti, flexibility v reagovani na potencialne rizika a taktiez efektivnejSie
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reagovat na porusovanie predpisov a vyskyt znecistovania. Kontroly sa vykonavaju stale
osobitne pre ovzdusie, vody a odpady a vicSina z nich sa planuje; zavedenie plne integro-
vanych medziodvetvovych kontrol by mohlo byt prinosom pre vladu i priemysel. Takéto
kontroly by hodnotili sulad s predpismi sucasne pre vSetky zlozky a integrovanym spo-
sobom. Tymto pristupom by sa zniZilo administrativne zatazenie podnikov, ako aj ¢as a
naklady potrebné na napravu, priCom by sa tak naplnili aj ciele agendy lepsej regulacie.
Zavedenie viacrocného planovania a stanovenia cielov s cielom monitorovat vyvoj a
vplyv environmentalnych zlepSeni pocas dlh§ieho obdobia by umoznilo efektivnejsSie po-
rovnanie a ulahéenie zhodnotenia environmentalnych vysledkov, ktoré sa z perspektivy
len jedného roka tazko analyzuju. No a napokon prijatie racionalnej politiky presadzo-
vania suladu s environmentalnymi zavazkami zo strany inSpekcie a jej utvarov by mohlo
pomoct stanovit jasné priority, informovat regulované subjekty o cieloch presadzovania
suladu a poskytnuft zaklad pre dlhodobejsie planovanie a hodnotenie vykonnosti.

Obrazok 3.1. Pocet kontrol a naslednych opatreni vykonavanych
Slovenskou inSpekciou zZivotného prostredia,
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Zdroj: Slovenska inspekcia zivotného prostredia (2010), Vyroéna sprava 2009.

Reakcia na nesulad s environmentalnymi zavazkami

Slovensky pravny ramec je dobre vybaveny opatreniami na reagovanie na nedodrzia-
vanie pravnych predpisov. Ich porusenia mozno sankcionovat v spravnom alebo trest-
nom konani (raméek 3.2)."

Pocet pripadov spravnych deliktov pocas hodnoteného obdobia vzrastol, avSak
vzhladom na celkovy pocet inSpekcii ich podiel vyznamne poklesol (obrazok 3.1). V
roku 2000 z celkového poctu zhruba 2 000 inSpekcii bolo nedodrzanie predpisov zistené
v takmer 40% pripadov. V roku 2009 bol tento podiel ovela nizsi, okolo 20%. Pocet ulo-
Zenych napravnych opatreni sa poc¢as hodnoteného obdobia mierne zmenil, ale pokuty
sa zvysili: v kumulativnom vyjadreni sa ich objem zvysSil zo 450 000 EUR v roku 2003
na takmer 1 milion EUR v roku 2008. V roku 2009 doslo k miernemu poklesu na 790
000 EUR (SIZP 2010). Miera vyberu pokut, ako doleZity prvok efektivneho vymahania,
sa takisto zvysila z nizkej urovne 45% v roku 2003 na zhruba 90% v roku 2008. Lepsi vy-
ber pokut mozno vysvetlit ustanoveniami, ktoré inSpekcii umoziuju uplatnit exekuciu,
pokial pokuta nie je uhradena v zakonnej lehote ani po pisomnej vyzve.
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Ramcek 3.2. Vybrané priklady poruSovania pravidiel a pravnych predpisov na Slovensku

Cinnost, ktora nie je v sulade s povolenim, je povaZzovana za environmentalny spravny priestupok
bez ohladu na to, ¢ doslo k ohrozeniu Zivotného prostredia, majetku alebo zdravia. Umysel alebo
nedbanlivost pri ohrozeni alebo Skode nemusia byt preukazané. NajpouZzivanejSimi spravnymi opa-
treniami su fixne stanovené a variabilné pokuty. Pokuty mo6zu dosiahnut vysku az 25 000 EUR pri
poruseni zakona o ochrane prirody a krajiny alebo az 125 000 EUR za vazne porusenie poziadaviek
stanovenych v pravnych predpisoch o znecistovani vod, odpadovom hospodarstve a ochrane ovzdusia.
Zakony o ochrane prirody a krajiny, odpadoch a ochrane ovzdusSia umoziuju in§Spektorom uloZit vyzvu
na obnovenie stavu, ktoré od prevadzkovatelov pozaduju, aby zastavili Cinnost znecistujticu prostredie
a aby obnovili prostredie do pozadovaného stavu, priCom zatial sa rozhodnutie o spravnych (alebo
trestno-spravnych) opatreniach nevykonava. Ak nie je stav obnoveny v stanovenej lehote, organ Stat-
neho dozoru je povinny uloZit pokutu. Finanéné sankcie mozno zvysit, ak pachatel pokutu nezaplati,
alebo ak neobnovi povodny stav (v takom pripade moze urad pokutu zdvojnasobit), alebo v priebehu
dvoch rokov opatovne spacha ten isty spravny priestupok (v takom pripade mozno pokutu zvysit na
vrchnu hranicu sadzby). Odobratie povolenia alebo zakaz vykonu urc€itej ¢innosti v dosledku spravneho
priestupku sa ukladaju sporadicky.

Podla Trestného zakona mozno brat fyzické osoby na zodpovednost za imyselné porusenie usta-
noveni zakona, pokial sa ich poruSenie neda vysvetlit len nedbanlivostou. Zakon uznava osem druhov
trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu, vratane ohrozenia a poskodenia Zivotného prostredia, ne-
opravneného nakladania s odpadmi a pytliactva. Fyzické osoby (jednotlivci) a pravnické osoby (spo-
locnosti) su zodpovedné za spravne priestupky, avsak do roku 2005 sa mohli brat na zodpovednost
za trestné Ciny len fyzické osoby. Od roku 2005, po rekodifikacii Trestného zdkona, je mozné brat
na zodpovednost za trestné Ciny voci zivotnému prostrediu aj pravnické osoby. Mozna je akumulacia
sankcii - fyzické osoby alebo pravnické osoby mozu byt potrestané za spravne priestupky spravnym
organom a za trestné ¢iny sudom.

Rekodifikacia z roku 2005 priniesla ovela vysSie tresty za trestné ¢iny. V minulosti najvyssia mozna
sadzba 120 400 EUR vzrastla az na 2 miliony EUR za vyrazné poskodenie chranenych biotopov, neza-
konné vypustanie nebezpecnych latok do vod, nelegalne uloZenie odpadov alebo nelegalnu cezhrani¢nu
prepravu odpadov. Slovensky trestny zakon obsahuje jednu z najprisnejSich pokut za trestné Ciny v
ramci vodného hospodarstva a odpadov na svete - odnatie slobody az na osem rokov. V praxi sa vSak
takéto tresty ukladaju len zriedka.

Ked sa posudzuje trestnost ¢inov, najcastejSie sa ukladaju podmienecné tresty. Ak bola ako trest
uloZena len pokuta a vinnik pokutu zaplati, povazuje sa za neodsudeného. Ak je uloZena pokuta, sudy
zvy€ajne ukladaju alternativny trest odnatia slobody, aby sa zabezpecilo, Ze trestny ¢in bude potrestany,
ak nebude pokuta v€as zaplatena. Takisto existuje systém zameny trestu odnatia slobody za pokutu.
Dalsimi reakciami na trestné ¢iny su trvalé alebo doGasné rozpustenie pravnickej osoby, prepadnutie
majetku, obmedzenie ¢innosti alebo, napriklad, zakaz ucasti na verejnych obstaravaniach, zakaz vyuzi-
vania grantov alebo zakaz reklamy. AvSak len ve'mi malo pripadov kon¢i takymito opatreniami.

Trestno-spravna zodpovednost je podobna trestnym ¢inom, ked'Ze procesné zasady sa podobajui na
zasady uplatnované pri trestnych konaniach. Avsak sankcie alebo kvazitrestné pokuty su ukladané skor
spravnymi organmi nez sudmi. Tento druh zodpovednosti ma za ciel zabezpecit rychlejSie potrestanie
precinov, ktoré poskodzuju Zivotné prostredie, ale nie su az také nebezpecné ako preciny Specifikované
v Trestnom zakone. Trestami ukladanymi v trestno-spravnom prave su zvycajne pokuty. Takéto poruse-
nia zakona nemozno trestat odnatim slobody.

Zdroj: Milieu, 2003.
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Trestné konanie sa uplatiuje v zadsade v pripade pytliactva a inych nezakonnych
¢innosti spojenych s ochranou prirody a biodiverzity, osobitne v chranenych krajin-
nych oblastiach a narodnych parkoch. Boli podniknuté niektoré kroky na posilnenie vy-
Setrovacich kapacit na rieSenie environmentalnej kriminality. Tak napriklad Oddelenie
ekonomickej a environmentalnej kriminality JustiCnej a kriminalnej policie, vytvorené
v roku 2005, moze viest zrychlené vySetrovanie. V roku 2008 Ministerstvo podohospo-
darstva SR vytvorilo pracovnu skupinu na pripravu navrhu na vytvorenie sil ,,prirodnej
policie“ ako integralnu sucast policie, ktoré by sa mali venovat rastiicemu poctu poruse-
ni zakona o ochrane prirody a krajiny. Na druhej strane policia vypracovala pristup na
boj s environmentalnou trestnou ¢innostou, vratane podrobného navrhu na zlepSenie
spoluprace medzi Statnymi organmi. V roku 2009 boli posilnené vySetrovacie kapacity
Generalnej prokuratury SR pre environmentalne trestné Ciny zvySenim poctu prokurato-
rov §pecializujucich sa na environmentalistiku. Specializovany personal, pozostavajuci
zo 100 l'udi na ustrednej, krajskej a okresnej urovni, sa riadi usmerneniami a koordinuje
svoju ¢innost s policiou a environmentalnymi organizaciami.

V reakcii na nedodrziavanie zakonov sa prisnejSie tresty ukladaju v spravnych ko-
naniach nez sudmi. Administrativno-trestna zodpovednost sa uplatiuje taktiez Castej-
Sie. Hoci tento pristup prinasa rychlejsiu reakciu (netreba dokazovat zavinenie a proces
moze byt kratSi ako sudne konanie), nemodze plne zabezpeCit objektivitu a nezavislost
rozsudku. Treba opatovne nastolitf rovnovahu medzi spravnymi a sudnymi konaniami.
To by vyzadovalo viac usilia na zvySenie znalosti sudnych odbornikov pri rieSeni envi-
ronmentalnych pripadov, aby sudcovia neprikladali environmentalnym pripadom maly
vyznam a aby sa skratilo vySetrovanie a sudne konanie.

Presadzovanie suladu s predpismi

Slovensko v stale vaésej miere doplfa tradiény prikazovo-kontrolny pristup k zabez-
peceniu dodrziavania environmentalnych predpisov o SirSie koncipované opatrenia na
dosiahnutie suladu s predpismi. Environmentalne organizacie, predovSetkym Slovenska
agentura Zivotného prostredia a jej Centrum environmentalneho manazmentu v Trnave,
organizuju pre zastupcov priemyselnych odvetvi pravidelné seminare a Skolenia. Semi-
nare maju za ciel vysvetlit environmentalne poZiadavky a lepSie prediskutovat starost-
livost o Zivotné prostredie v priemyselnych prevadzkach. Seminare ponukaju moznost
priamych kontaktov medzi regulatormi a regulovanymi subjektmi. Mali by vSak byt do-
plnené o vypracovanie komplexného, jednoducho pouziteného usmernenia na interne-
tovej baze so zameranim na environmentalne pravo, ktoré by ulah¢ilo tymto subjektom
dodrziavat prislu§né pravne predpisy a povinnosti. Osobitni pozornost treba v tomto
smere venovat energeticky naroénym a znecistujucim spolo¢nostiam.

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia poskytuje regulaéné ulavy certifikovanym
spolo¢nostiam znizenim frekvencie inS§pekcii na kazdych desat rokov. Pocet spolo¢nosti
certifikovanych podla ISO 14001 sa pocas hodnoteného obdobia vyrazne zvysil, a to
zo 113 v roku 2002 na 778 v roku 2009 (obrazok 3.2). Roz¢lenenie podla sektorov
ukazuje, Ze najaktivnejSie su vyrobné spoloc¢nosti (372), za ktorymi nasleduju staveb-
né spoloc¢nosti (216) a velkoobchod a maloobchod (74). Podiel certifikacii ISO 14000
udelenych sektoru environmentalnych sluZieb (zasobovanie vodou, ¢istenie odpadovych
vod a odpadové hospodarstvo) je relativne nizky (58). Pokial ide o vel'kost certifikova-
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nych spolo¢nosti, najvacsi podiel (45%) predstavuju malé firmy (do 49 zamestnancov),
zatial' Co priblizne 35% predstavuju stredne vel'ké firmy (50 az 249 zamestnancov) a 20%
vel’ké spoloénosti (250 a viac zamestnancov) (MPZPRR SR 2010). Vysoky podiel ma-
lych spolo¢nosti sa da pravdepodobne vysvetlit ich tlohou ako dodavatelov pre vicsie
spolo¢nosti v celej Europe. Naproti tomu sa malo vyuZiva schéma pre environmentalne
manazérstvo a audit (EMAS) - len $est organizacii participujucich na iniciative EU do
konca roka 2009. Hlavnym uvadzanym doévodom su vysSSie naklady, prisnejSie poziadav-
ky a relativne nizka miera uznavania v porovnani s ISO 14000.

Dobrovol'né pristupy sa vyuzivaju v malej miere, hoci boli podpisané dohody o spo-
lupraci medzi MZP SR a roznymi priemyselnymi zdruzeniami, ako su Asociacia priemy-
selnej ekologie na Slovensku a Asociacia vodarenskych spolo¢nosti.

Obrazok 3.2 Pocet certifikacii ISO 14001, 2000-2009
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Zdroj: Slovenska agentura zivotného prostredia

Cast finanénych prostriedkov na podporu dodrZiavania predpisov pochadza z Envi-
ronmentalneho fondu, ktory podporuje investicie spojené so Zivotnym prostredim. Pred-
chodca fondu poskytoval bezuiroéné pozi¢ky a od svojho opiatovného zalozenia posky-
tuje aj miakké pozicky, niektoré z nich priamo pre sukromny sektor. Ked'Ze transakéné

vel'kych projektov.

1.3. Ostatné nastroje environmentalnej politiky
Monitoring zivotného prostredia a poskytovanie informacii o Zivotnom prostredi

Slovensky informacény systém o Zivotnom prostredi bol dobre rozpracovany po pri-
jati zakona o Statnom informacnom systéme v roku 1995. Poc¢as hodnoteného obdobia
bol dalej posilneny. Informacie zbieraju uréené organizacie, ktoré pokryvaju Specifické
zlozky zivotného prostredia. Ide o Slovensky hydrometeorologicky ustav,’s Statnu ochra-
nu prirody SR, Statny geologicky ustav Dionyza Stura, Vyskumny ustav pddoznalectva a
ochrany pod (vSetky v Bratislave), ako aj Narodné lesnicke centrum vo Zvolene a Speci-
alizované centra Slovenskej agentury Zivotného prostredia po celej krajine.'®
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V roku 2005 bol spusteny informacény portal o Zivotnom prostredi, Enviroportal
(www.enviroportal.sk), ako vstupna brana k informaciam, vytvaranym environmentalny-
mi organizaciami, za pouzitia najmodernejSich informacénych technologii. Enviroportal
pomaha zvySovat vedomie verejnosti o otazkach Zivotného prostredia a podporuje en-
vironmentalne vzdelavanie. Obsahuje spravy o stave Zivotného prostredia, ktoré sa pro-
dukuju kazdoro¢ne od roku 1992. Tieto spravy obsahuju podrobnosti o stave Zivotného
prostredia, udaje o trendoch a o environmentalnych opatreniach a politikach. Spravy
doplna Atlas environmentalnej regionalizacie SR, ktory predstavuje informacie tykajuce
sa stavu zivotného prostredia, tlakov na Zivotné prostredie a reakcii na ne, prekryvajuce
sa mapy Slovenska (ramcek 3.3). Enviroportal ponuka pristup k zjednoduSenym brozur-
kam o stave a trendoch Zivotného prostredia, pricom zapracuva ukazovatele o jednot-
livych zlozkach Zivotného prostredia, za jednotlivé a kumulativne problémy Zivotného
prostredia, za vybrané hospodarske odvetvia a za suvisiace environmentalne nastroje.
Nedavno Envirolnfo (mis.enviroportal.sk), nova ¢ast Enviroportalu, spristupnilo vel'ké
mnoZstvo informacii a metadat na podporu vyvoja, prevadzok a rozsirenia e-governmen-
tu na MZP SR.” Envirolnfo tiez ponuka 366 online map s vyuzitim 800 GIS vrstiev
roznych typov informacii suvisiacich so Zivotnym prostredim.

Ramcek 3.3. Atlas environmentalnej regionalizacie Slovenskej republiky

V rokoch 2002, 2008 a 2010 MZP SR a Slovenska agentura zivotného prostredia zverejnili At-
las environmentalnej regionalizacie Slovenskej republiky. Publikacia z roku 2010 obsahuje viac ako
80 map, zobrazujucich uzemné rozdiely v kvalite a zranitel'nosti roznych aspektov Zivotného pro-
stredia (geomorfologické, geologické, prirodné a kulturne charakteristiky, priestorova diferenciacia
v kvalite ovzdusia, vod, odpadov, pdd, biotopov a krajinnych typov), tlaky na Zivotné prostredie a
rizikové faktory (lokalizaciu hlavnych zdrojov zneéistovania ovzdusSia a vod, kontaminovanej pody,
banskych oblasti) a charakteristiky starostlivosti o Zivotné prostredie (zdroje pitnej vody, oblasti
ochrany prirody, geografické rozdiely v zabezpeceni infrastruktirou odpadového hospodarstva,
kanalizaciami a Cistiarhami odpadovych vod, plany manazmentu ochrany ovzduSia a vod).

Zaverecné Casti atlasu predstavuju kumulativny stav vyhodnotenia kvality Zivotného prostre-
dia. S pouzitim vahovych faktorov ukazuju kvalitativne odstupnovanu regionalnu diverzifikaciu
uzemia krajiny do piatich urovni: i) prostredie vysokej urovne, najmenej zasiahnuté udskou cCin-
nostou; ii) prostredie vyhovujuce environmentalnym poziadavkam,; iii) prostredie mierne narusené;
iv) prostredie naruSené; a v) prostredie silne narusené Iudskou ¢innostou s najvyssim podielom
environmentalnej zataze. Druha a Stvrta uroven su povazované za prechodné.

Posledné mapy zobrazuju zdroje miestnej degradacie kvality Zivotného prostredia (elektrarne,
banské prevadzky, letiska, poSkodené lesy, kontaminované nadrze, vojenské oblasti), ako aj kul-
turne a prirodné objekty prispievajuce k zvySeniu kvality miestneho prostredia (lokality svetového
dedicstva, mestské a vidiecke pamiatky a architektonické rezervacie, biologické a biotopové rezer-
vacie).

Svojim grafickym spracovanim je atlas jednoduchym a rychlym prostriedkom ako zvySovat
vedomie o Zivotnom prostredi u prijimatelov rozhodnuti a Sirokej verejnosti. Atlas tiezZ poskytuje
prepojenia na komplexnejSie systémy informacii o Zivotnom prostredi.

Zdroj: MZP SR/ SAZP 2008.
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Vydavky na monitoring Zivotného prostredia sa po¢as hodnoteného obdobia zvysili
z 5,2 milionov EUR v roku 2002 na takmer 8 miliénov EUR v roku 2009 (MZP SR
2010a). Najvacsi prinos zo zvySenia vydavkov mal monitoring vod, na ktory islo 50%
celkovych vydavkov v roku 2009. Zdroje urené na monitorovanie lesov sa taktiez zvy-
§ili, avsak prostriedkov uréenych na ochranu prirody vyrazne ubudlo. Napriklad Statna
ochrana prirody SR nevykonala v roku 2009 Ziadny monitoring biotopov z dévodu ne-
dostatku finan¢nych prostriedkov.

Zabezpecenie adekvatnych finanénych prostriedkov na monitoring Zivotného pro-
stredia je doleZitou otazkou, a to najma v kontexte rozpoc¢tového napétia po ekonomickej
krize 2008-2009. Viac usilia by sa v§ak malo venovat ziskavaniu ekonomickych a finan¢-
nych udajov pre systémy informacii o Zivotnom prostredi, ked'Ze urady by takto mohli
lepSie identifikovat vazby medzi stavom zivotného prostredia a ekonomickymi tlakmi
ako aj cielenymi opareniami. LepSia spolupraca medzi Slovenskou agenturou Zivotného
prostredia a Statistickym uradom SR by ulahéili vytvorenie ekonomicky relevantnejsich
systémov informacii o Zivotnom prostredi.

Kvalita informacii o vplyvoch zZivotného prostredia na zdravie je dalSou oblastou,
ktora vyzaduje pozornost. Slovensko dosiahlo pokrok v rozvoji medzirezortnej spolu-
prace v otazkach tvorby politiky zdravia a Zivotného prostredia a vladny prvy Narodny
akény plan pre zivotné prostredie a zdravie,' schvaleny v roku 1997, bol aktualizovany v
rokoch 2000 a 2006. Stale vSak treba viac a kvalitnejSich analyz zameranych na expozi-
ciu environmentalnym rizikam (informacie o vplyvoch, vratane ekonomickych nakladov
a prinosov). Nedavne zameranie na zdravie deti by mohlo poskytnut dobru platformu na
vypracovanie a prezentovanie takejto analyzy (WHO, 2008).

Environmentalne oznacovanie

Environmentalne oznacCovanie produktov sa na Slovensku realizuje od roku 1997,
ked bol vypracovany Narodny program environmentalneho hodnotenia a oznacovania
vyrobkov. PouzZivanie narodnych environmentalnych znaciek sa zvySilo prijatim zako-
na o environmentalnom oznacovani vyrobkov z roku 2002, ktory vytvoril 32 kategoérii
vyrobkov. Oznacenie ,environmentdlne vhodny produkt® bol udeleny 312 vyrobkom.
Pocet vyrobkov, ktorym bolo udelené oznacenie, rastie kazdym rokom od 29 v roku
2002 na 146 v roku 2010 (MPZPRR SR 2010). MZP SR udeluje pravomoc pouzivat
environmentalne oznacenie podla zmluvy o udeleni prava pouZzivat oznacenie po pro-
cese overovania. V obdobi 1997-2009 sa dosiahlo 51 zmlav. Ked'Ze environmentalne
oznacCenie sa povazuje za efektivny marketingovy nastroj, jeho pouzivanie je podmiene-
né registranym poplatkom vo vyske az 500 EUR a rocnym poplatkom vo vyske 0,02%
objemu predaja (maximalne v§ak 4 000 EUR). Slovenské vyrobky vSak mozu pouzivat
oznacenie Europsky kvet (do roku 2009 tak urobili Styri produkty).

Environmentalna zodpovednost

Zakon z roku 2007 o prevencii a naprave environmentalnych skod transponoval do
slovenského prava smernicu EU o environmentalnej zodpovednosti. Zakon sa nevztahu-
je na environmentalne Skody, ku ktorym doslo pred nadobudnutim uc¢innosti tohto zako-
na. Zakon ustanovuje, Ze od 1. jula 2012 musi kazdy prevadzkovatel preukazat financné
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krytie zodpovednosti za Skody na Zivotnom prostredi, vratane oc¢akavanych nakladov
spojenych s napravou Skod na Zivotnom prostredi, najneskor do 100 dni po schvale-
ni prislusnej podnikatel'skej aktivity. Do sticasnosti neboli nariadenia o zodpovednosti
uplatnené.

2. Presadzovanie environmentalnej demokracie

Pristup k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese
a pristupe k spravodlivosti vo veciach zivotného prostredia

Slovensko ratifikovalo Aarhusky dohovor v roku 2005, hoci opatrenia, ktoré ula-
héuju pristup k informaciam o Zivotnom prostredi, boli prijaté uz v zakone o slobod-
nom pristupe k informaciam z roku 2000. Zakon garantuje slobodny pristup ku vSetkym
typom informacii (vratane informacii o Zivotnom prostredi) bez potreby deklarovania
pravneho alebo akéhokolvek iného dovodu ziadosti o informaciu. Zakon zaviedol aj
moznost podat Zalobu na sud v pripade odmietnutia pristupu k informaciam zo strany
verejnej spravy. Poziadavky boli dalej Specifikované zakonom z roku 2004 o zhromazdo-
vani, uchovavani a Sireni informacii o Zivotnom prostredi. Tento zakon ustanovuje pod-
mienky a procedury zhromaZdovania a Sirenia informadcii o Zivotnom prostredi organmi
verejnej spravy a ostatnymi.”” Plne implementuje poziadavky smernice EU o verejnom
pristupe k informaciam o zivotnom prostredi.

Jednym z vysledkov nového pravneho ramca bolo vytvorenie komunika¢ného odbo-
ru MZP SR. Odbor pozostava z tlagového oddelenia a oddelenia vztahov s verejnostou,
vratane kancelarie pre styk s verejnostou. Kancelaria poskytuje informacie, poradenské
a konzulta¢né sluzby, prevadzkuje pocas pracovnej doby telefonnu sluzbu (Zelenu lin-
ku) a vedie centralnu evidenciu Ziadosti o poskytnutie informacii. Jej aktivity sa neza-
meriavaju len na informovanie verejnosti o zalezitostiach zZivotného prostredia, ale aj na
uzku spolupracu s priemyselnymi odvetviami, rezortom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
a vedcami. Boli vytvorené aj regionalne environmentalne poradenské a informacné stre-
diska, z ktorych kazdé zamestnava aspon jedného pracovnika na plny uviazok, pricom
vacSie regiony zamestnavaju viacerych pracovnikov.

Slovenska obcianska spolo¢nost ma dlhu tradiciu silného zastipenia mimovladny-
mi organizaciami. V roku 2009 bolo registrovanych viac ako 33 000 mimovladnych or-
ganizacii, ktoré poskytuju svoje sluzby v niekol'’kych oblastiach, pricom mnohé sa zame-
riavaju na otazky zivotného prostredia (USAID 2010). Environmentalne mimovladne
organizacie vykonavaju ¢innost zameranu na zvySovania povedomia, realizuju Skoliace
a vzdelavacie aktivity, ale organizuju aj verejné kampane a zastupuju jednotlivcoch a ob-
Cianske skupiny v sporoch tykajucich sa verejnych alebo sukromnych rozhodnuti, ktoré
maju vplyv na Zivotné prostredie alebo zdravie. Mimovladne organizacie maju spolo¢né
komunikaéné a kooperativne platformy, z ktorych Ekoforum patri medzi najaktivnejSie.

Mimovladne organizacie Celia vaZnym problémom suvisiacim s ich financovanim.
Tieto neistoty sa zvySili nedavno v désledku postupnej zmeny v mechanizme financova-
nia ¢innosti mimovladnych organizacii. V minulosti mali mimovladne organizacie pravo
uchadzat sa o 2% z dane pravnickych osob. Avsak od roku 2011 sa ma tato vyska postup-
ne do roku 2019 znizit na 0,5% (USAID 2010). Tato zmena zrejme povedie k znizeniu
mnozstva finanénych prostriedkov pre mimovladne organizacie. Okrem toho sa stalo
zlozitej§im aj ziskavanie prostriedkov z fondov EU. Ak maji mimovladne organizacie aj
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v buducnosti hrat aktivnu ulohu v tvorbe politiky, budu sa musiet stat profesionalnejSimi
a budu musiet vykonavat ¢innosti, ktoré generuju prijem.

V poslednych rokoch vyjadrili mimovladne organizacie rastuci pocit frustracie, na-
jma pokial ide o ucast na rozhodovani v otazkach zivotného prostredia, nezavislost su-
dov a vynutitel'nost prava. Tvrdia, Ze vlada ich nepovazuje za svojich partnerov. Zakony
z rokov 2007 a 2008 oslabili prava na ucast a znizili pristup k sidom v otazkach legal-
nosti spravnych rozhodnuti.?® Po tychto zmenach a protivladnych protestoch sa vztahy
stali eSte nepriatel'skejSimi. Obnovit tieto vztahy a viest ku konstruktivnejSiemu dialogu
a spolupraci by mohlo vytvorenie konzulta¢nej skupiny medzi hlavnymi mimovladnymi
organizaciami a MZP SR.

Moznost mimovladnych organizacii pozadovat sudne preskimanie mimo procesov
EIA a IPKZ bola obmedzena, a to napriklad v oblasti povoleni na Zelezni¢né, cestné a
plavebné projekty a povoleni vydavané podla zakona o ochrane prirody a krajiny (JaE
2010).2' Okrem toho fyzické osoby nemaju pravo odvolat sa proti rozhodnutiam tykaju-
cim sa uzemného planovania. Dobrym prikladom je pripad pezinskej skladky odpadov.
Obcianska iniciativa, snaZiaca sa o zabranenie vystavby skladky v meste Pezinok, ziska-
la podporu Najvyssieho sudu, ktory zakazal prevadzku na skladke. Aviak Ustavny sud
posunul implementaciu rozsudku a na skladku sa dalej vozia odpady napriek silnému
odporu miestnych obyvatelov a Sirokej podpory ich postoja, ktorej sa odporcom skladky
dostava z celej krajiny.

3. Pokrok v ochrane ovzdusia, vodnom hospodarstve, odpadovom hospodarstve,
ochrane prirody a biodiverzity

3.1. Ochrana ovzdusia
Emisie do ovzdusia

Ochrana atmosféry pred znecistujucimi latkami je prioritou uz od prijatia Stratégie
Statnej environmentalnej politiky z roku 1993, priCom prislusné ciele v ochrane ovzdusia
boli zapracované do narodnych environmentalnych akénych programov z roku 1996 a z
roku 1999 (NEAP Ia NEAP II) (OECD 2002). Slovensko je povinné znizit svoje emisie
v zmysle Dohovoru o dialkovom znecistovani ovzdusia prechadzajucom hranice Statov
(CLRTAP) a jeho 6smich protokolov. V roku 2007 vlada prijala narodny program zni-
zovania emisii SO,, NO,, amoniaku a NMVOC v stilade s poziadavkami smernice EU
narodnych emisnych stropoch?? (MZP SR 2006).

Po vyraznom poklese emisii znecistujucich latok v 90. rokoch 20. storo€ia z dovodu
padu priemyselnej vyroby a spotreby energie, ako aj z dévodu zmeny palivovej zakladne
a prechodu z uhlia a ropy na zemny plyn a zavadzania pokrocilejSich technolégii, emisie
vacsiny znecistujucich latok nadalej klesali, i ked’ uz nie takym tempom. Slovensko je na
ceste dosiahnutia svojich cielov stanovenych podla protokolov CLRTAP (kapitola 4).
Treba spomenuf, Ze tento pokrok bol dosiahnuty v kontexte vysokého ekonomického
rastu (62% rast HDP v rokoch 2000-2008 a 52% rast spotreby energie v cestnej dopra-
ve). Slovensku sa podarilo v absolutnych hodnotach oddelit emisie vac¢Siny hlavnych
znecistujucich latok od ekonomického rastu (obrazok 3.3). Emisie na jednotku HDP
su v sucasnosti v zhode s priemerom OECD, hoci sa stale nachadzaja nad priemerom
OECD Europa. Vyzvou vsak bude dosiahnutie suladu s prisnejSimi stropmi v ramci Eu-
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ropskej tematickej stratégie v oblasti znecCistovania ovzdusia. Hoci odstranenie starych
znecistujucich technolégii bolo zvacsa dokoncené, marginalne naklady na zniZovanie
znecistovania pravdepodobne porasti (OECD 2010).

Obrazok 3.3. Emisie do ovzdusia

Trendy v Slovenskej Republike

Stav, 2008
1965 = 100
20 . 50, No,
175 ' - na jednothu HDP* na jednotku HOP®
Sloverska republika | 106 Slovenska repubia [ 09
150
e Rakisko | 0.1 Rakisko [ 07
125 L Ceska regubia | 07 sk repubiika | 1"
e Finsko I 04 . —
100 I Finsko | 09
Madarsko | 05 Madarsko | | 10
75 Polsko | | 16 Polsko 13
Portgaisko [ 0.5 Portugalsko | 11
T OECD Eucpa [ 04 0ECD Euspa [ 07
oeco [N 06 oeco [N 09
0
0 10 15 2 05 10 15 20
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 e it &) i
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Zdroj: OECD, Riaditelstvo pre Zivotné prostredie; OECD (2010), OECD Economic Outlook ¢. 88.

V obdobi rokov 2000 az 2008 bolo najvyznamnejSim uspechom Slovenska v ochra-
ne ovzdusia 45% znizenie emisii SO, (tabulka 3.1). Tento Gspech bol dosiahnuty hlav-
ne vdaka pouzivaniu paliv s nizkym obsahom siry v priemyselnom i ostatnych typoch
spalovania spolu s pouzitim separaénych technolégii, zvySenim energetickej efektivnosti
a zatvorenim niektorych elektrarni. Produkcia elektriny, kde doSlo k menej vyraznému
znizeniu emisii, je hlavnym zdrojom emisii SO,.

Emisie NO, poklesli v spominanom obdobi o 12%. Doslo k znizeniu emisii 0 55%
z elektrarni a o 28% zo spalovania v priemyselnych procesoch, a to pomocou denitri-
fikaCnych procesov a poklesu spotreby tuhych paliv. Tento uspech vSak bol na druhej
strane zniZeny narastom emisii o zhruba 40% z cestnej dopravy, ked'Ze spotreba benzinu
napriek obnove vozového parku rastla. Rezort dopravy je v sucasnosti zodpovedny za
viac ako polovicu celkovych emisii NO,.

V obdobi 2000-2008 bol zaznamenany mierny narast NMVOC. Emisie z pouZiva-
nia rozpustadiel vzrastli o 26% i napriek takmer 40% poklesu emisii z cestnej dopravy z
dovodu zavedenia katalyzatorov v automobiloch.

Emisie oxidu uhol'natého poklesli o zhruba 20%, z vacSej Casti vdaka 46% zniZeniu
jeho emisii z cestnej doprave, ktoré bolo dosiahnuté vdaka obnove vozového parku a
zvySeného pouzivania katalyzatorov. Emisie z nepriemyselného spalovania sa takisto
znizili. V priemysle vSak emisie rastli, a to predovSetkym v Zeleziarnach a oceliariach, a
priemyselné odvetvia su v sucasnosti najva¢sim producentom CO (tabulka 3.1).

Emisie amoniaku, z vel'kej va¢Siny z polnohospodarstva, poklesli o 20%, hoci pol-
nohospodarska vyroba a pouzivanie hnojiv vzrastli. Pokles bol vo vel'kej miere vyvolany
zniZenim poctu hospodarskych zvierat, predovSetkym dobytka a oSipanych.

Emisie castic PM (PM2.5) poklesli o 16%. Vel'ké zdroje znaéne zniZili svoje emisie
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pomocou zmeny palivovej zakladne v prospech vysokoakostnych fosilnych paliv, sepa-
racnych technologii a uzavretia spalovacich jednotiek v elektrarnach. Emisie z obytnych
sidel vSak vyrazne vzrastli a tento sektor produkoval v roku 2008 Styri patiny celkovych
emisii PMZ,S. ZvySovanie cien zemného plynu od roku 2000 sposobilo zniZenie spotreby
zemného plynu, ktory bol v domacnostiach ¢asto nahradeny spalovanim dreva. Preruse-
nie dodavok plynu z Ruska v roku 2009 malo taktiez za nasledok rozsirenie spalovania
dreva.

Vyrazny pokrok bol v 90. rokoch 20. storocia dosiahnuty v zniZovani emisii fazkych
kovov vd'aka uzavretiu zastaranych metalurgickych prevadzok, inStalovaniu separaénych
zariadeni, zmien v surovinovej zakladni a vyradeniu olovnatého benzinu (1997). Od
roku 2004 sa vSak emisie olova zvysili v dosledku spekania rud,? vyroby medi a skla a
spalovania odpadov. V roku 2008 boli emisie tazkych kovov pod uroviou z roku 1990,
tak ako pozaduje Aarhusky protokol CLRTAP, i tak v§ak emisie tazkych kovov na osobu
a na jednotku HDP zostavaju nad urovinou priemerov OECD Europa (CEIP 2011).

V obdobi rokov 2000-2008 sa emisie niektorych perzistentnych organickych latok
(POP), konkrétne polychlérovanych bifenylov (PCB) a polycyklickych aromatickych
uhlovodikov (PAH), zvysili. K rastu PCB viedla vysSia spotreba nafty v cestnej doprave
a dreva v domacnostiach. Rast spotreby dreva ovplyvnil emisie PAH. Po modernizacii
spalovni poklesli emisie dioxinov a furanov. Zmeny vo vyrobe medi a cementu viedli ku
kolisaniu emisii hexachlorbenzénu. V kazdom pripade su vSak emisie POP pod uroviou
cielov stanovenych v Aarhuskom protokole.

Tabul'ka 3.1. Atmosférické emisie podla zdrojov

(1 0001)
80, % NO, % NMVOC % (010] %
Elektrarne 2000 48,9 38,5 27,7 25,8 0,2 0,3 15,7 5;
2008 42,5 61,2 12,4 13,1 0,2 0,3 16,4 6,5
Priemyselné spalovanie 2000 57,8 45,5 28,6 26,6 0,6 0,9 110 35,7
2008 22,2 32,0 20,5 21,7 0,9 1,3 1229 49
Nepriemyselné spalovanie 2000 19,4 15,3 141 13,1 7,9 11,8 65,4 21,2
2008 4,5 6,4 12,8 13,6 11,2 16,3 47,9 191
Priemyselné procesy 2000 - - 0,2 0,2 8,7 13 - -
2008 - - 0,3 0,3 4,9 7,2 - -
Mobilné zdroje 2000 0,9 0,7 36,5 34 15,7 23,5 171 38
2008 0,3 0,4 48,5 51,3 9,9 14,5 63,5 25,3
Rozpustadla 2000 - - - - 27 40,3 - -
2008 - - - - 34,0 49,6 - -
Rézne 2000 - - 0,3 0,3 7 10 0 0
2008 - - 0 0 7 1 0 0
Celkom 2000 127 100 107,4 100 66,9 100 308,1 100
2008 69,4 100 94,5 100 68,4 100 250,6 100
Zmena 2008/2000 -45,3 -12,0 2,3 -18,7

Zdroj: OECD, Environment Directorate.
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Kvalita okolitého ovzdusia

Slovensky hydrometeorologicky ustav monitoruje kvalitu ovzdusSia prostrednictvom
siete 36 stanic, z ktorych tri Stvrtiny su od roku 2007 vybavené zariadeniami na moni-
torovanie tuhych znecistujucich latok. Krajské urady Zivotného prostredia pravidelne
zverejnuju informacie o koncentraciach znecistujucich latok.

V roku 2009 neboli hlasené prekro¢enia limitnych hodnét z hladiska ochrany Tud-
ského zdravia pre koncentracie SO,, CO, tazkych kovov* ani benzénu (MZP SR 2010b).
Limitna hodnota pre NO, bola prekrocena na dvoch staniciach v Bratislave a Banske;j
Bystrici. Prekrocenie limitnej hodnoty pre PM  bolo zaregistrované na viacerych mies-
tach v krajine (na 15 staniciach v pripade dennej limitnej hodnoty a na 3 staniciach v
pripade ro¢nej priemernej limitnej hodnoty). Podobne ako aj v niektorych dalSich kraji-
nach OECD, aj na Slovensku je znecistovanie tuhymi znecistujucimi latkami najvacsim
problémom ochrany ovzduSia a zdravia. Priemysel, vykurovanie domacnosti a cestna
doprava spolu s dial'kovym znecistovanim ovzdusia si hlavnymi faktormi vysokych kon-
centracii PM, . Z dovodu vysokych cezhrani¢nych emisii bolo Slovensku podla smerni-
ce EU o kvalite okolitého ovzdusia udelené predlzenie lehoty na dosiahnutie suladu s
limitnymi hodnotami pre PM v Kosiciach, Presove a Trencine do juna 2011. Vystavenie
mestského obyvatel'stva tuhym znecistujucim latkam dosiahlo vrchol v roku 2005 a ne-
skor kleslo na uroven pod priemer EU.

Od roku 2006 do roku 2009 bola cielova hodnota koncentracii prizemného ozonu
z hladiska ochrany zdravia prekrocena na 10 staniciach z 13, ale od vel'mi teplého a su-
chého roku 2003 ro¢né priemerné hodnoty koncentracii ozénu klesaju.

Koncepéné opatrenia proti znecistovaniu ovzdusia

Zakon z roku 2002 o ochrane ovzdusia (¢. 478/2002 Z. z.),” transponujuci ramco-
vt smernicu EU o ochrane ovzdusia (96/62/EC), stanovil zaklad implementacie politiky
ochrany ovzdusSia na Slovensku poc¢as hodnoteného obdobia. Zadefinoval ciele ochrany
ovzdusSia, pokuty za nedodrziavanie predpisov a kompetencie ustrednych a miestnych
organov. Zakon doplina vyhlaska MZP SR ¢&. 706/2002 Z. z. o zdrojoch zneéistovania
ovzdusia, o emisnych limitoch, o technickych poziadavkach a vSeobecnych podmienkach
prevadzkovania, o zozname znecistujucich latok, o kategorizacii zdrojov znecistovania
ovzdusia a o poziadavkach zabezpecenia rozptylu emisii znecistujucich latok. Regulacné
opatrenia sa zameriavaju na vel'ké a stredné zdroje znecCistovania (dvadsat najvicsich
znecistovatelov produkuje 90% emisii SO,, 50% emisii CO a 30% emisii NO,) a na
pouzivanie najlepSich dostupnych technologii v novych a modernizovanych zariadeni-
ach. Dal§imi pravnymi predpismi s vyznamnym vplyvom na ochranu ovzdusia su zakon
o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania z roku 2003, vyhlaska ustanovujuca
narodné emisné stropy a emisné kvoty z roku 2003, vyhlaska obmedzujuca emisie VOC
Z pouZivania organickych rozpustadiel z roku 2003 a vyhlaska stanovujica poziadavky
na kvalitu paliv z roku 2004. Slovenské pravne predpisy boli opakovane novelizované. V
roku 2010 bol prijaty novy zakon o ochrane ovzdusia (¢. 137/2010 Z. z.), ktory nahradil
zakon z roku 2002 a transponoval smernicu EU o kvalite okolitého ovzdusia a Gistejsom
ovzdusi v Europe (2008/50/EC.

Zo zakona®® musia prevadzkovatelia velkych a strednych zdrojov znecistovania pla-
tit emisné poplatky za kazdu emitovanu tonu. Sadzby su diferencované podla znecCistu-
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jucej latky, opieraju sa o vplyvy na zdravie, a su v rozmedzi od 30 EUR za tonu pre CO
az po zhruba 1 300 EUR za tonu pre kadmium, ortut a azbest. Sadzby boli zavadzané
po etapach - od 55% v roku 1999 cez 80% v roku 2003 az po 100% v roku 2007. Boli
zavedené aj poplatky za nedodrZiavanie emisnych limitov, aby boli prevadzkovatelia mo-
tivovani modernizovat zariadenia, ktoré prekracovali emisné limity pred rokom 1999.
Takéto zariadenia mohli byt prevadzkované do konca roka 2006 pod podmienkou pla-
tenia vysSich poplatkov za znecistovanie ovzduSia. Na Standardnu sadzbu poplatku boli
aplikované dynamické koeficienty, poCinajuc hodnotou 1,3 v roku 2000 aZ po hodnotu
16,0 v roku 2006. Tento systém priniesol silné motivaéné prvky, aby sa zaviedli najlepSie
dostupné technoldgie a dosiahol sa nacas sulad s prislusnymi nariadeniami.”” V obdobi
2000-2005 boli prijmy z poplatkov za emisie do ovzdusia v realnych hodnotach stabilné,
avSak vrchol dosiahli v rokoch 2006 a 2007 (okolo 39 milionov eur), ked sa aplikovali
maximalne sadzby. V neskorSom obdobi, po uzavreti niektorych nevyhovujucich zariade-
ni a ekonomickom spomaleni, tieto prijmy poklesli. V roku 2009 dosiahli len 5 miliénov
EUR. Pocas obdobia rokov 2005-200928 tvorili poplatky za emisie z velkych a strednych
zdrojov znecistovania najvacsi zdroj prijmov Environmentalneho fondu (45%), ale len
3% vydavkov fondu §li do ochrany ovzdusia.

Slovensko zaviedlo systém obchodovania s emisiami SO, pre velké zdroje emisii, ale
do sucasnosti tento systém neimplementovalo, pretoZe alokované kvoty boli vysSie nez
skutoc¢né emisie. Okrem toho, ked'ze slovensky trh s SO, je obmedzeny (Styria prevad-
zkovatelia produkuju viac ako 80% emisii), pocet transferov je zanedbatelny. Celkovo
mozno konStatovat, Ze pri obmedzovani emisii bola efektivnejSia kombinacia regulac-
nych opatreni s rastucimi poplatkami. Nebola vykonana Ziadna analyza nakladov a pri-
nosov slovenskej politiky ochrany ovzdusia.

Velké investicie do ochrany ovzduSia boli uskutocnené v suvislosti s pristupovym
procesom do EU, avsak neskor tieto investicie poklesli. I tak v§ak ochrana ovzdusia osta-
la poc¢as hodnoteného obdobia druhou najdolezitejSou poloZkou v investiciach do Zivot-
ného prostredia (po nakladani s odpadovymi vodami). Medzi rokmi 2004 a 2009 bolo
investovanych takmer 500 miliénov EUR do zniZovania znecistenia ovzdusia, vel'ka Cast
z tychto prostriedkov v oblasti zakladnych kovov. Opatrenia na zmiernovanie znecisto-
vania ovzdusia boli financované prostrednictvom réznych programov EU. Medzi rokmi
2004 a 2006 bolo na ochranu ovzduSia v ramci Operaéného programu Zakladna in-
frastruktara vynaloZenych viac ako 54 milionov EUR (z ¢oho viac ako 23 milionov EUR
pochadzalo z fondov EU) a 212 milionov EUR (vratane 180 milionov EUR z fondov
EU) bolo alokovanych na ochranu ovzdusia a minimalizaciu nepriaznivych dosledkov
zmeny klimy v ramci Operaéného programu Zivotné prostredie na obdobie 2007-2013.
Vyznamnymi zdrojmi financovania opatreni na ochranu ovzdusSia su aj programy v ob-
lasti dopravy a energetiky.

Krajské urady zivotného prostredia vypracovali akéné plany na zlepSenie kvality
ovzdusSia v oblastiach, v ktorych sa prekracuju limity koncentracii. Tak napriklad do roku
2008 sa opatrenia v Bratislave zameriavali na modernizaciu velkych zdrojov znecisto-
vania a zmenu palivovej zakladne. Ak¢ény plan mesta z roku 2009 dava prioritu skva-
litneniu cestnej infrastruktury, rozvoju verejnej dopravy, modernizacii vel'kych zdrojov
znedistovania a rozsirovaniu pesich zon (MZP SR 2009b).
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3.2. Vodné hospodarstvo
Dostupnost a vyuzivanie vod

Slovenské vodné zdroje su bohaté a rovnomerne rozptylené. Ked'Zze Slovensko vyu-
ziva len 0,9% svojich obnoviteInych zdrojov, patri medzi krajiny OECD, ktoré najmene;j
vyuzivaju vodu (obrazok 3.4). Podiel podzemnych vod odoberanych pre hospodarstvo a
obyvatelstvo je 52%, ¢o je zna¢ne nad priemerom OECD i OECD Europa. Pitna voda sa
odobera najma z podzemnych vod (77%), zatial' ¢o priemysel vyuZziva hlavne povrchova
vodu (78%).?° Polnohospodarstvo, vratane zavlazovania, vyuziva 4% povrchovych vod a
3% podzemnych vod (MZP SR 2010a).

Pocas hodnoteného obdobia dalej klesal celkovy odber povrchovych aj podzemnych
vod, ¢im sa potvrdil trend, ktory zacal zaciatkom 90. rokov 20. storocia (obrazok 1.1).
Pokles bol zaznamenany aj v priemernej spotrebe vody v domacnostiach, priemysle a
polnohospodarstve, a to na 192 litrov na osobu a den (2007). Pre porovnanie v roku
2000 bola spotreba vody 267 litrov na osobu a deit (MZP SR 2010a). Najvicsi pokles
v spotrebe vody bol zaznamenany v polnohospodarstve, ktorého podiel je v sucasnosti
vel'mi maly (okolo 1% v roku 2007 - pokles z 13% v roku 1990). Pokial ide o objem,
najvacsi pokles bol v priemysle (-40%) z dovodu dalSej reStrukturalizacie a zvySovania
efektivnosti v tomto sektore. Spotreba vody v domacnostiach poklesla o 20%, va¢Sinou
z dovodu reformy tvorby cien vod.*° V roku 2007 bol podiel celkovej spotreby vody na
pitné ucely 46%, vyssi nez 44% podiel spotreby vody na priemyselné ucely (v roku 2000
tieto podiely boli 36% a 53%) (MZP SR 2010a).

Obrazok 3.4. Vyuzivanie sladkovodnych zdrojov, 2009a

Odber na obyvatefa Intenzita pouZivania
Slovenska republika [F] 120 Slovenska republika [ 0.8
Rakisko | 1 410 Rakusko | 141
Ceska republika |! 160 Ceska republika | 10.7
Finsko | | 450 Finsko [ 2,1
Madarsko |/ 1 570 Madarsko | 149
Polsko | 300 Polsko |/ 183
Porlugalsko | 1 860 Portugalsko | 124
OECD Europa [N 490 OECD Eurtpa [N 12.5
oeco N 540 oecD [ 103
0 200 400 600 800 0,0 50 10,0 15,0 20,0
; odber ako %
m na obyvalela obnovitelny ch zdrojov

a) alebo posledny dostupny rok
Zdroj: OECD, Riaditel'stvo pre Zivotné prostredie

Slovenské rieky a ostatné toky maju relativne nestabilné prietoky s ¢astymi zaplava-
mi. Zaplavy na velkych riekach vznikaju v doésledku topenia snehu v marci a aprili alebo
po silnych dazdoch spravidla v juli a auguste. Zaplavy na malych riekach sa vyskytuja
po kratkych a vydatnych dazdoch. Osobitne vel'ké zaplavy sa vyskytli v roku 2006, ked
bolo zaplavenych 30 000 ha pody a celkové skody dosiahli 60 milionov EUR (MZP SR
2010c¢).

Vodné elektrarne na Slovensku produkuju takmer 20% elektrickej energie krajiny.
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82

Na tento ucel sa prednostne vyuzivaju hlavne Vah a jeho pritok Orava na severe krajiny.
Dal§imi riekami, ktoré sa vyuzivaji na vyrobu elektrickej energie, si Dunaj na juhu (s
gabcikovskou priehradou a elektrarnou vybudovanou umelom kanali) a Hornad a Onda-
va na vychode.

Kvalita vod

Povrchové vody na Slovensku vo v§eobecnosti vyhovuju vacsine fyzikalno-chemic-
kych kvalitativnych poziadaviek, vratane poziadaviek vztahujucich sa na celkovy orga-
nicky uhlik, vapnik, sirany, hor¢ik, mikropolutanty (kyanid, med, nikel, chrom) a r6zne
organické latky. Najviac prekracované byvaju ukazovatele pre hlinik, selén, chloroform a
dusna forma dusika. Dal§imi znecistujucimi latkami, ktoré prekracuji normy, su bis(2-e-
tylhexyl)ftalat (DEHP),* 1,2 dichloretén, olovo a kadmium. Z mikrobiologickych ukazo-
vatelov su na niektorych lokalitach ¢asto prekracované hodnoty pre fekalne streptokoky,
termotolerantné baktérie a koliformné baktérie (MZP SR 2010a).

Prekracovanie niektorych limitnych hodnét v podzemnych vodach naznacuje, Ze
ide o vplyv antropogénneho znecistenia. PoInohospodarske aktivity sa odrazaju vo zvy-
Senom obsahu oxidovanych a redukovanych formach dusika, amoniaku a dusi¢nanov.
Monitoring podzemnych vod kazdoroéne odhaluje prekrocenie limitnych hodnot pre
sirany a chloridy, fazké kovy (najma hlinik, arzén, antimén, kadmium, nikel a olovo) a
organické latky, ako su polycyklické aromatické uhlovodiky (fenantrén, fluorantén, ben-
zo(a)pyrén, pyrén) a prchavé aromatické uhlovodiky (1,3-dichlorbenzén, 1,4-dichlorben-
zén, 1,2-dichlébenzén). Limitné hodnoty pre pesticidy a prchavé alifatické uhlovodiky sa
prekracuju len sporadicky (MZP SR 2010a).

Zhodnotit trendy v kvalite povrchovych a podzemnych vod na Slovensku je zlo-
7ité, pretoZe hodnotiaci ramec sa vyrazne zmenil v dosledku harmonizacie slovenskej
legislativy vo vodnom hospodarstve s rimcovou smernicou o vodach. Zakon o vodach z
roku 2004 a jeho vykonavajuce nariadenia transponujuce smernicu do slovenského pra-
va viedli k predefinovaniu vodnych utvarov, revizii vyznamnych zdrojov znec€istovania a
hydromorfologickym zmenam a zmenam v normach kvality vod (MZP SR 2009a). Hod-
notenie vod Slovenska bolo dokoncené v roku 2007 s pouZitim nového pristupu kom-
patibilného s poziadavkami smernice (MZP SR 2009b). Hodnotenie ponuka vyznamny
Standard, ktorym sa bude riadit usilie na dosiahnutie cielov smernice (ramcek 3.4).

Pocet havarii vyplyvajucich z vazneho poskodenia kvality vod sa zniZzil zo 151 v roku
2006 na 101 v roku 2009.%? Zo 101 pripadov, hlasenych v roku 2009, bol zdroj zneciste-
nia odhaleny v 79 pripadoch, via¢Sinou iSlo o zdroje cestnej a Zelezni¢nej dopravy (31%
vSetkych pripadov). Ropné latky, ktoré sa na celkovych unikoch a unikoch odpadovych
vod podielali v 65%, boli druhou najvacSou kategoriou, ktora zapriCinila vazne znecis-
tenie vod (7%). K ithynu ryb doslo az v 13 pripadoch. Zakladné medzinarodné varovné
centrum Slovensko, sucast dunajského systému vCasného varovania, bolo aktivované
dvakrat (MZP SR 2010c¢).

Viésina sladkovodnych vod uréenych na ktpanie (97,2%) spinala v roku 2009 nor-
my kvality vod, o bolo oproti roku 2004 vyraznym zlepsenim, ked normy spiialo len
22% tychto vod (SAZP 2009).
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Ramcek 3.4. Posudzovanie kvality povrchovych a podzemnych vod
v kontexte ramcovej smernice EU o vodach

Ramcova smernica pozaduje dosiahnutie nasledujucich cielov do roku 2015: i) dobrého ekologic-
kého a chemického stavu prirodnych povrchovych vod vo vSetkych povodiach; ii) dobry ekologicky
potencial a dobry chemicky stav pre silne modifikované a umelé vodné telesa; a iii) dobry kvantitativny
a chemicky stav podzemnych vod.

Hodnotenie povrchovych vod v roku 2007 ukazalo, Ze okolo 64% povrchovych vod dosiahlo vysoky
alebo dobry ekologicky stav alebo potencial. To zodpovedalo 54% celkovej dizky vodnych tokov. Pomer-
ne vysoky podiel vodnych utvarov bol klasifikovany ako so strednym stavom alebo potencialom (33%
celkového poétu, 40% celkovej dizky) a velmi maly podiel ako so zlym stavom (3% celkového poétu,
6% celkovej dizky).

Vysledky hodnotenia chemického stavu povrchovych vodnych utvarov na zaklade analyzy rizik
pre 1 595 vodnych utvarov a monitorovania 79 ukazali, Ze okolo 95% povrchovych vodnych ttvarov (a
90% celkovej dizky) bolo v dobrom chemickom stave. Avsak vody na zapade Slovenska su v horSom
chemickom stave ako na vychode. Dunaj v celej dizke nedosahuje dobry chemicky stav. Dalsie hlavné
vodné toky na zapade (Morava, Hron, Ipel) vykazuju dobry chemicky stav len na svojich hornych to-
koch. Horné useky Vahu a Nitry su v zlom stave a nizZSie €asti tokov su klasifikované ako nedosahujtice
dobry chemicky stav. VSetky povrchové vodné utvary na vychodnom Slovensku (Slana, Bodva, Hornad,
Bodrog, Poprad a Dunajec) boli klasifikované ako majuce dobry chemicky stav.

V hodnoteni kvantitativneho stavu 75 podzemnych utvarov (16 kvartérnych a 59 predkvartérnych)
bolo len 5 utvarov podzemnych vod klasifikovanych ako majucich zly kvantitativny stav. Dobry chemic-
ky stav bol priznany 83% utvarov podzemnych vod, o predstavuje 76% celkového objemu podzemnych
vod. Zly chemicky stav bol pozorovany v 13 utvaroch podzemnych vod (7 kvartérnych a 6 predkvartér-
nych), o predstavuje 24% celkového objemu podzemnych vod.

Analyza ukazala, Ze napriek dodatoénym opatreniam na rieSenie zlého ekologického a chemického
stavu nebudu ciele ramcovej smernice o vodach do roku 2015 dosiahnuté. Vynimky boli pozadované
pre 640 utvarov povrchovych vod (36% celkového poctu), predstavujucich 9 030 km (47% celkovej
dizky) a pre 13 ttvarov podzemnych vod so zlym chemickym stavom. Dovodmi uvadzanymi v Ziadosti-
ach o vynimky boli technicka nevhodnost opatreni v danom obdobi, naklady a nedostatok financnych
prostriedkov. Implementacia opatreni je planovana v dalSich cykloch manazmentu povodi do roku 2021
a do roku 2027.

Zdroj: MZP SR 2009b

KluCové problémy a opatrenia: zasobovanie vodou a kanalizacie

Trendy v poklese spotreby vody v priemysle a u obyvatelstva sa poc¢as hodnotené-
ho obdobia premietli do vyznamného (takmer 40%) znizZenia objemu odpadovych vod
vypustanych do vodnych tokov. Spolu s poklesom mnozstva vypustanych odpadovych
vod kleslo aj zataZovanie znecistujucimi latkami: chemicka spotreba kyslika o 60%, ne-
rozpustné latky o 57% a biologicka spotreba kyslika o 46% (MZP SR 2010a). Pokrok v
rozvoji kanalizacii spolu s rozvinutym syst¢émom poplatkov za odpadové vody viedli k
znizeniu priameho vypustania necistenych vod na zhruba 5% celkovo vypustanych od-
padovych vod (MZP SR 2010a).3

AvSak len mierny pokrok bol dosiahnuty v roz§irovani pokrytia infrastrukturou na
zber a Cistenie odpadovych vod (vo vacSine pripadov Cistenie odpadovych vod z domac-
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nosti a priemyslu). Pocet Cistiarni odpadovych vod sa zvysil z 350 na 570, ale ich kapa-
cita vzrastla len o 15% (MZP SR 2010a). Podiel obyvatelstva napojeného na Gistiarne
odpadovych vod sa zvysil z 51% v roku 2000 na 58% v roku 2009, ¢o bol mierny narast v
porovnani so susednymi krajinami, akymi su Cesko a Madarsko, pricom stale zostava vy-
razne pod cielom vlady na rok 2013 - 81% (MVRR SR 2009). S touto mierou napojenia
na Cistiarne odpadovych vod zostava Slovensko spomedzi krajin OECD na jednom z po-
slednych miest (obrazok 3.5).3* Vicsina Cistiarni odpadovych vod pouziva menej vykonné
mechanicko-biologické procesy, hoci celé uzemie Slovenska je povazované za ,.citlivé, ¢o
vyZaduje pouzitie technoldgii na odstranovanie dusi¢nanov a fosfatov v aglomeraciach
nad 10 000 populacnych ekvivalentov.*® Okolo 25% kanalizacii je v zlom stave, Co vedie
ku kontamindcii podzemnych vod mikrobialnymi éinidlami (MZP SR 2010a).

Obrazok 3.5. Obyvatelstvo napojené na verejné Cistiarne odpadovych vod, 20092
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Zdroj: OECD, Riaditelstvo pre Zivotné prostredie

Rozvoj verejnych kanalizacii zaostava za rozvojom verejnych vodovodov. Podiel
obyvatelstva zasobovaného pitnou vodou z verejnych vodovodov dosiahol v roku 2009
uroven 86%, ¢o bol od roku 2000 mierny narast z hladiny 83%.*® Tempo rozvoja in-
frastruktury treba zvysit, ak ma byt do roku 2013 dosiahnuty vladny ciel 91% (MVRR
SR 2009). Treba tieZ vyvinuf snahu o skvalitnenie jestvujucich vodovodnych potrubi,
ked'Ze straty v distribuénych sietach st vysoké (29% v roku 2008) (MZP SR 2010).

Kvalita pitnej vody je vo vSeobecnosti dobra - 99,5% analyz v roku 2008 vyhovovalo
hygienickym limitom. Priblizne 92% vzoriek spiia vsetky ukazovatele kladené na kvalitu
pitnej vody (MZP SR 2010). Vo vzorkach pitnej vody sa vsak vyskytuje mikrobiologicka
kontaminacia (predovsSetkym koliformnymi baktériami). Situacia je problematickejSia v
pripade stikromnych vodnych zdrojov, kde 80% az 85% vzoriek nespliiia hygienické pozi-
adavky a predstavuje tak ohrozenie ludského zdravia (SAZP 2009).

Hoci na splnenie zavizkov vyplyvajucich zo smernice EU o ¢isteni mestskych od-
padovych vod boli odsuhlasené prechodné obdobia, boli podniknuté kroky na urych-
lenie rozvoja infrastruktiry na zasobovanie a upravu vod. NajdolezitejSim oparenim
bola transformacia piatich regionalnych Statnych podnikov vodovodov a kanalizacii na
akciové vodarenské spolo¢nosti. Tento proces bol ukonceny v roku 2004. Vaésinu slo-
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venskych vodovodov a kanalizacii dnes prevadzkuje 14 vodarenskych spolo¢nosti, ktoré
vlastnia obce ale prevadzkuju samostatné subjekty. Tri z nich (v Trencine, Poprade a
Banskej Bystrici) prevadzkuju zahranicné mnohonarodné spolo¢nosti. Stale vSak existu-
je viac nez 100 malych obecnych spolo¢nosti, ktoré spravuju mala lokalnu vodovodnu
a kanaliza¢nu infraStruktiru. Treba vyvinuf usilie na zvySenie riadiacich, planovacich
a technickych kapacit vel'kych vodarenskych spoloc¢nosti a takisto by mala byt prehod-
notena Struktura a riadenie malych obecnych vodarenskych spolo¢nosti. Moznostou by
mohlo byt od¢lenenie od obci a vytvorenie autonomnych podnikov a d'alSia konsolidacia
menSich jednotiek do vacsich spolo¢nosti.

Proces transformacie zvysil transparentnost a efektivnost prevadzok vodarenskych
spolo¢nosti a umoznil ich dalSie reformy. Eliminovali sa vel'ké rozdiely medzi tarifami
medzi priemyselnymi spotrebitel mi a domacnostami, a to pokial ide o pitnu vodu i zber
a Cistenie odpadovych vod (obrazok 3.6).%® Do roku 2003 boli sadzby za pitnu vodu a
Cistenie odpadovych vdd pre domacnosti o takmer 50% nizSie neZ sadzby pre ostatnych
uzivatelov a nepokryvali skutoéné naklady na poskytovanie tychto sluzieb (MZP SR
2010c¢). Pocas veI'mi kratkeho obdobia (2003-2006) sa tieto sadzby vyrazne zvysili a do
roku 2007 vSetky vodarenské spolocnosti stanovili jednotné sadzby za vodné a sto¢né
pre roznych uzivatelov.*® V roku 2007 bol znizeny maximalny zisk, ¢im sa dosiahlo zni-
Zenie cien. Od roku 2008 vsak sadzby zacali opéf rast, ked'Ze sa zvysili opravnené nakla-
dy a inflacia.* V roku 2009 bolo zavedené 5% ro¢né zvySovanie poplatkov za vypustanie
odpadovych vod prostrednictvom verejnych kanalizacii, aby sa podporili investicie v
sektore odpadovych vod vyplyvajuce zo zaviazkov voci EU (URSO 2009).

Obrazok 3.6. Priemerna cena pitnej vody a zberu odpadovych vod pre domacnosti
a ostatnych uzivatelov, 2001-2010
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Zdroj: Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

Tvorba cien v zasobovani vodou a Cisteni odpadovych vod sa posilnila potom, ako
bola v roku 2003 presunuta z Ministerstva financii SR na Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi.¥ Odvtedy boli ceny nemenné v ramci cenovej regulacie a brali do uvahy vhod-
nost ceny, primerany zisk operatora, roénui mieru inflacie, faktor efektivnosti a faktor
investicného rozvoja.*? Tento krok prispel k zvySeniu refundacie nakladov prevadzok
(ktora sa vo vacsSine pripadov dnes blizi k 100%) a ochrane prav spotrebitelov proti
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neopravnenému a neadekvatnemu zvy$ovaniu cien za poskytované sluzby (MZP SR
2010c, URSO 2009).

Poc¢as hodnoteného obdobia sa vyrazne zvySili dostupné finanéné prostriedky na
rozvoj infrastruktary zasobovania vodou a ¢istenia odpadovych vod. Na zaciatku hrali
vyznamnu tlohu fondy EU - v rokoch 2001-2006 bolo na rozvoj infrastruktury zasobo-
vania vodou a Cistenia odpadovych vod minutych okolo 360 milionov EUR finan¢nych
prostriedkov EU (vratane predvstupového programu ISPA, ako aj strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu) (GHK 2006). Fondy EU boli pouzité v kombinacii s prostriedka-
mi Statneho rozpoctu (okolo 20% z celkovych prostriedkov) a zdrojmi vodarenskych
spolo¢nosti (okolo 40%-50% z celkovej vysky prostriedkov). Dalsich priblizne 10% bolo
financovanych prostrednictvom bankovych poziciek. Fondy EU hrali stale dolezitejsiu
ulohu pri financovani infrastruktury zasobovania vodou a Cistenia odpadovych vod,
pricom ich podiel na roénych vydavkoch vzrastol z 20% v roku 2006 na 38% v roku
2008. Okolo 900 milionov EUR bolo alokovanych na zasobovanie vodou a Cistenie od-
padovych vod z fondov EU na druhé planovacie obdobie (2007-2013) (MZP SR 2007).
Celkové prostriedky vynalozZené vodarenskymi spolo¢nostami sa vyrazne zvysili zo 70
milionov EUR v roku 2004 na 312 milionov EUR v roku 2009 (MZP SR 2010c¢).

Doposial sa usilie sustredilo najmé na rekonstrukciu a modernizaciu Cistiarni od-
padovych vod a rekonStrukciu kanalizaénych systémov. Po ¢as nasledujucich piatich
rokov bude treba usilie presunut na vystavbu novych kanalizacnych a €istiacich kapacit
a modernizaciu jestvujucich. Investicie do kanalizacii a ¢istenia odpadovych vod treba
rieSit paralelne a to predovSetkym v kontexte potrieb rekonstruovat jestvujuce kanali-
zaéné systémy. Dalej treba prijat opatrenia na zniZenie unikov z kanalizaénych sieti
(takmer 30%). Vyznamné investicie bude tieZ vyZadovat modernizacia spolo¢nych ka-
naliza¢nych sieti pre odpadové a dazdové vody, rekonsStrukcia hlavnych kanaliza¢nych
potrubi a vystavba nadrzi na zachytavanie dazdovej vody (MZP SR 2010a). Dalsou
vyznamnou ulohou bude zvySit mieru napojenia na zasobovanie pitnou vodou a na
kanalizaCné siete v pripade novych domov, ked'Ze obyvatelia sa odmietaju napojit na
tieto siete z dovodu vysokych poplatkov a z dovodu poziadavky, aby toto napojenie eSte
aj financovali. Nizka miera napojenia ohrozuje finanénu Zivotaschopnost sieti vodného
hospodarstva. Vlada by mala preskimat moZnosti rieSenia tohto problému, vratane
poskytnutia priamych dotacii alebo zapracovania nakladov na napojenie do celkovych
kapitalovych nakladov.

Aj so zvysenym financovanim zo zdrojov EU a narodnych zdrojov bude splnenie
zavizkov voéi EU naroéné. Odhady hovoria o chybajucich prostriedkoch na splnenie
poziadaviek vyplyvajucich zo smernice EU o ¢istené mestskych odpadovych vod - v
roku 2010 zostavalo nedofinancovanych 1,2 miliardy EUR investicii, ktoré neboli im-
plementované v rokoch 2007-2009 (MZP SR 2010c). Len malo priestoru zostava na
ziskanie finanénych prostriedkov zo zvySenych poplatkov za vodu a odpadovu vodu,
ked'ze tieto poplatky sa uz zvysili vyraznym tempom a dnes dosahuju takmer uroven
refundacie nakladov. Isté moznosti existuju v oblasti poplatkov za odber vod, kedze
tieto poplatky nepokryvaju vSetky naklady spojené s odberom vod a v sucasnosti su
regulované Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi (MZP SR 2010c). Ulohou bude pri-
orizovat a spravne naplanovat investicie so zameranim na oblasti s najlep§im pomerom
medzi nakladmi a prinosmi a s najvyraznejSim pozitivnym vplyvom na vodné zdroje.
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Treba opéatovne prehodnotit klasifikaciu celého uzemia Slovenska ako ,citlivého® v
zmysle smernice o Cisteni mestskych odpadovych vod, a to so zreteflom na uprednost-
nenie najcitlivejSich oblasti. Dobrym vychodiskom pre stanovenie priorit by mohlo byt
komplexné zhodnotenie stavu infrastruktury, zostavajucich potrieb a dostupnych zdro-
jov, ako bolo vykonané v roku 2006 pred spustenim druhej etapy Strukturalneho finan-
covania EU. Takisto by mala byt uskuto¢nena dalsia reforma vodarenskych spoloénosti
s cielom znizit naklady a zvysit prevadzkovu efektivnost. Druha generacia planov ma-
nazmentov povodi by mala poskytnuf délezity prostriedok analyzy a dalSich krokov.

Klacové problémy a opatrenia: znizenie vplyvov pol'nohospodarstva
na vodné hospodarstvo

Celkové znecistenie vod z pol'nohospodarskych Zivin sa nachadza znaéne pod urov-
fiou mnohych krajin EU15 a koncentracie zneéistujucich latok vo vodnych ttvaroch
zostavaju stabilné, ¢i dokonca klesaju. ZniZenie po¢tu hospodarskych zvierat (najma
dobytka a oSipanych) znizZilo pouZivanie mastalného hnoja ako hnojiva. V priebehu
hodnoteného obdobia bola spotreba pesticidov zhruba stabilna (kapitola 6). AvSak v
niektorych regionoch je znecistovanie spdosobované polnohospodarstvom problémom,
a to najmi na zapadnom Slovensku, kde rastie nadbytok dusika (ale nie fosforu) v
dosledku rasticeho pouzivania dusikatych hnojiv po roku 1999 (OECD 2008). Tento
narast, ktory sa zrychlil v roku 2008, sa odrazi v zvySenom znecisteni povrchovych a
podzemnych vod v niektorych intenzivne obhospodarovanych oblastiach.

Slovensko zrealizovalo niekol'ko opatreni na zniZenie vplyvu polnohospodarskej
¢innosti na kvalitu a mnoZzstvo vod. Plan rozvoja vidieka z rokov 2004-2006, spolocne
financovany Europskou uniou a Slovenskom, ponukol agroenvironmentalne programy,
vratane platieb na zakladné vymery podmienené prijatim environmentalnych polno-
hospodarskych postupov, podpory premeny ornej poddy na trvalé pastviny a platieb
pre organické pol'nohospodarstvo (OECD 2008). V planovacom obdobi 2007-2013 sa
dalej posiliiuju a rozsiruju agroenvironmentalne programy (kapitola 6). Clenstvo v EU
od roku 2004 vyzaduje prijatie environmentalnych politik EU (predovsetkym smernice
o dusi¢nanoch), ktoré vyrazne ovplyviauju sektor pol'nohospodarstva. Vysledkom je,
Ze okolo 60% pol'nohospodarskej pody na Slovensku je hodnotenych ako citlivych na
dusi¢nany. V tejto suvislosti bol novelizovany zakon o vodach z roku 2004, ktory teraz
ustanovuje prisnejSie technické poziadavky (napriklad na uskladnovanie a aplikaciu
hnoja) s cielom znizif znecistovanie vod v tychto oblastiach. AvSak rozloha polnohos-
podarskej pody, na ktoru sa vztahuju plany manazmentu dusi¢nanov, prudko klesla,
zvacSa z dovodu nedostatku kapitalu u polnohospodarov na investovanie do sklado-
vych a manipula¢nych technolégii (OECD 2008).

PoI'nohospodarstvo zvaésa nedostatkom dazdov netrpi, takZze pouZivanie zavlazo-
vania je obmedzené a aplikuje sa len asi na 1% pol'nohospodarskej pody, hlavne v pri-
pade zahradnictva. VacSina vod na zavlaZzovanie sa ¢erpa z povrchovych vod, pricom
sa pouZzivaju najméa vysokotlakové rozstrekovace (OECD 2008). Podiel pol'nohospo-
darstva na spotrebe vod sa v narodnom meradle znizil zo 7% v roku 2001 na 3% v roku
2009. Vyuzivanie povrchovych vod v pol'nohospodarstve kleslo v tomto obdobi o vyse
90%, zvacsa z dovodu obmedzenia zavlazovania po privatizacii niektorych zavlazova-
cich projektov. Dalsimi faktormi boli nedostatok investicii do zavlazovacej infrastruk-
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tury a pomerne vysoké ceny vody (kapitola 6).
K integrovanému manazmentu voéd

Pocas hodnoteného obdobia zacalo Slovensko v pristupe k vodnému hospodarstvu
prevadzat rozsiahlou reformou, ktora sa vSak eSte neskoncila. Proces zacal v roku 2003,
ked doSlo k presunu kompetencii vo vodnom hospodarstve z Ministerstva pédohospo-
darstva SR na Ministerstvo Zivotného prostredia SR. Prijatie zakona o vodach v roku
2004 zharmonizovalo slovensku legislativu v oblasti vod s Ramcovou smernicou EU
o vodach a zaviedlo pristup zaloZeny na povodiach riek. Boli ustanovené dve hlavné
povodia - Dunaj a Visla.* Dalej bolo vytvorenych desat podriadenych povodi - Du-
naj, Morava, Vah, Hron, Ipel, Slana, Bodrog, Hornad a Bodva v dunajskom povodi a
Dunajec-Poprad v povodi Visly.** Plany manazmentu boli vypracované v roku 2009 pre
vietky podriadené povodia (MZP SR 2010d).

Vypracovanie planov manaZmentov povodi zahrnalo posudenie vplyvu ludskej
¢innosti na utvary povrchovych a podzemnych vod a vykonanie ekonomickej analyzy
vyuzivania vod (dokoncéenej v roku 2005), vytvorenie programov monitoringu povr-
chovych a podzemnych vod a definovanie stavu chranenych uzemi (do roku 2006) a
vypracovanie programov opareni (2009). Navrhy planov boli finalizované v roku 2009
a stali sa predmetom rozsiahlych konzultacii so zainteresovanymi subjektmi (MZP SR
20120d). Proces bol ukonceny prijatim Vodného planu Slovenskej republiky v roku
2010. Plany v sucasnosti posudzuje Eurdpska komisia, ale opatrenia sa postupne im-
plementuju. O¢akava sa, Ze pokrok v dosahovani cielov sa bude hodnotit v Sestro¢nych
cykloch (2015, 2021 a 2027), pricom plany manazmentov povodi sa budu aktualizovat
podTla potreby.

Vypracovanie planov manazmentov povodi bol vel'mi pozitivny krok, avSak pocas
konzultacii vyvstali obavy tykajuce sa rozsahu a hibky analyz a transparentnosti proce-
su pripravy planov. Hlavnou identifikovanou slabou strankou boli nepresné hodnotiace
metody, chybajuce scenare v programoch opatreni, nerealistické odhady v zniZovani
znecistovania a chybny vypocet efektivnosti a uc¢innosti navrhovanych opatreni. Tieto
problémy by sa dali rieSit pri prehodnocovani a revizii planov na zaklade pripomienok
zainteresovanych subjektov. Priprava druhej generdcie planov povodi by mala stimu-
lovat podrobnejsSiu analyzu a mala by pomoct lepSie nastavit opatrenia. Identifikacia
prislu§nych organov na nizsej irovni by mala poméct pri koordinacii pripravy a imple-
mentacii opatreni a rieSeni konfliktov medzi uzivateI'mi vod.

LepSie prepojenie by malo byt vytvorené medzi implementaciou planov manaz-
mentov povodi a financovanim, najmé pokial ide o pouzitie poplatkov za odber vod a
vypustanie odpadovych vod. Tieto poplatky mézu byt v manaZmente povodi dolezitymi
nastrojmi. Prikladom je zavedenie poplatkov za odber vod v roku 2005, vratane poplat-
kov (za MWh a na zdklade objemu) za vyuZivanie hydroenergetického potencialu tokov
vo vodnych dielach (diferencovanych podla in§talovaného vykonu) (MZP SR 2010c).
Tieto energetické poplatky a skorSie poplatky za odber vod v sicasnosti zbiera §tatny
Slovensky vodohospodarsky podnik so sidlom v Banskej Stiavnici, hlavny dodavatel
vody uzivatelom na celom Slovensku. V buducnosti by sa mali stat hlavnym zdrojom
financovania na urovni povodi riek.

Vacsi doraz treba klast v integrovanom manazmente riek na protipovodinovu ochra-
nu. V ramci protipovodinového programu na roky 2000-2010 boli podniknuté kroky,
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ako su vypracovanie protipovodnového varovného a predpovedného systému a investic-
né opatrenia (v sume 170 miliénov eur), ktoré vykonava Slovensky vodohospodarsky
podnik Banska Stiavnica. Odhady v§ak poukazujui na chybajucich 450 milionov EUR
vo financovani protipovodinovej ochrany. Situaciu zhorSuje rastiica vystavba domov v
zaplavovych uzemiach, ¢o zvySuje riziko §kod v ¢ase zaplav. Okrem 140 milionov EUR
alokovanych na ochranu pred povodinami v rokoch 2007-2013 treba vyvinut dalSie usi-
lie (MZP SR 2007).* Zakon o ochrane pred povodiiami prijaty v roku 2010 by mal
viest k dal§im opareniam a uz v sucasnosti viedol k spusteniu 23 pilotnych projektov
s nakladom 600 tisic EUR. Viac dorazu vSak treba klast na integrovanie ochrany pred
povodnami do planov manazmentu riek a na lepSie vyuZivanie politik ochrany prirody
a uzemného planovania v ramci ochrany pred povodnami.

3.3. Manazment odpadov a materialov
Ciele a koncepcny ramec

Zakon o odpadoch z roku 20014 nacrtava principy odpadového hospodarstva (v
poradi podla priority): predchadzat a obmedzovat vznik odpadov, presadzovat materi-
alové a energetické vyuzitie odpadov a chranit zdravie verejnosti cestou environmental-
ne zodpovedného zneSkodnovania odpadov. Zakon definuje povinnosti a kompetencie
producentov odpadov, obci a §tatnych organov a pozaduje, aby vSetky zainteresované
subjekty vypracovali programy odpadového hospodarstva (OECD 2002). Pocas uply-
nulého desatrocia bol zakon niekol'kokrat novelizovany s cielom dosiahnut sulad s
legislativou EU. Za uéelom transpozicie smernic EU boli prijaté dalsie regulaéné na-
stroje tykajuce sa Srotovania vozidiel, obalov, odpadov z elektrickych a elektronickych
zariadeni (WEEE). Zakon z roku 2010 poZaduje, aby obce zabezpecili separovany zber
papiera, plastov, kovov a skla. Z dovodu politickych zmien a organizaénej reStruktura-
lizacie Slovensko nesplnilo termin na transponovanie ramcovej smernice EU o odpad-
och z roku 2008 do narodného prava. Do decembra 2010 nebol k dispozicii ani navrh
textu ani harmonogram implementacie (EC 2010a).

MZP SR od roku 1993 vypracovava narodné plany odpadového hospodarstva,
schvalované vladou. Plany obsahuju kvantitativne ciele a opatrenia na ich dosiahnutie.
Od posledného prehl'adu boli schvalené dva plany - v roku 2001 (na obdobie do roku
2005) a v roku 2006 (na obdobie do roku 2010). Na zaklade rozdielov medzi ciel'mi z
roku 2006 a skutoc¢ne dosiahnutymi vysledkami Slovenska agentura zivotného prostre-
dia prisla k zaveru, Ze ciele boli prili§ ambiciozne. To vSak vedie k otdzke o analytickej
baze planu, politickej priorite planu zo strany vlady a efektivnosti navrhnutych opatreni
(SAZP 2010a). O¢akava sa, Ze novy plan na obdobie 2011-2015 bude schvaleny zaciat-
kom roka 2012.

Materialové toky a efektivnost vyuzivania zdrojov

Slovenska ekonomika s 18 tonami priamych materialovych vstupov*’ na osobu (44%
z dovozu) ma pomerne nizke poZiadavky na zdroje v porovnani s ostatnymi europsky-
mi krajinami (EC 2010b). Dve tretiny materialovych vstupov sa spotrebuvaju doma a
jedna tretina sa vyvaza. Od roku 2000 do roku 2007 sa domaca spotreba materialov*®
zvysila, avSak v menSej miere nezZ HDP, ¢im sa materialova naro¢nost Slovenska zniZzila
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o zhruba 20% (tabulka 1.1). Celkové zvySenie domacej materialov spotreby bolo sti-
mulované zvySujucou sa spotrebou stavebnych materialov a dreva. Spotreba fosilnych
paliv, biomasy na potravinarske ucely a kovov klesla.

Vznik odpadov

V roku 2009 bolo na Slovensku vyprodukovanych 12,5 milionov ton odpadov, z
¢oho 8,5 milionov ton bolo umiestnenych na trhu* (v roku 2005, ¢o bol referenény
rok pre vtedy platny plan odpadového hospodarstva, to bolo 10,9 milionov ton). Pokles
bol sposobeny ekonomickou krizou - s obnovou hospodarstva a rastiicimi prijmami
sa oCakava aj narast v tvorbe odpadov. Iné ako komunalne odpady (najmi z vyroby,
produkcie elektriny, plynu, zasobovania vodou a z vystavby) predstavuju 80% celkovo
vytvorenych odpadov a komunalne odpady 20%. Komunalne a nekomunalne nebez-
pecné odpady predstavuju 6% celkovo vyprodukovanych odpadov (obrazok 3.7). Za
pitro¢né obdobie vytazena poda a kamene dosiahli svoj vrchol v roku 2006 z dévodu
vystavby dialni¢nych napajacov a dialni¢ného tunela Sitina v Bratislave. Ocakava sa,
7Ze dopravna infraStruktura bude hlavnym stimulujucim prvkom v tvorbe odpadov v
najblizSom obdobi.

V obdobi rokov 2002-2008 sa tvorba priemyselnych odpadov*® v absolutnych hod-
notach oddelila od ekonomického rastu (tabulka 1.1). Hoci pri interpretacii tychto
udajov treba byt z dévodu zmien v definicii odpadov opatrny, je mozZné, Ze proces
modernizacie pomohol spomalit vznik priemyselnych odpadov napriek rastu vyroby.
Naproti tomu vznik komundalnych odpadov stale stupal aZ do roku 2008, hoci pomalSie
nez sukromna konecna spotreba. S 300 kg komunalnych odpadov na osobu (hodnota
z roku 2009) Slovensko bolo i nadalej vyrazne pod priemerom OECD Euroépa, ¢o je v
sulade s pretrvavajucimi rozdielmi v HDP na osobu medzi Slovenskom a rozvinutejSimi
ekonomikami. V obdobi rokov 2002-2009 mnoZstvo nebezpeénych odpadov spracova-
nych mimo miesta vzniku zostalo viac-menej stabilné.

Obrazok 3.7. Produkcia odpadov a nakladanie s nimi
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a) Odpad dany na trh

b) Cielové hodnoty planu odpadovéh ohospodarstva na rok 2010 v percentych, uplatnené na sumy z roku 2009.
¢) Preprava a skladovanie

d) Vratane drobného stavebného odpadu, ktory nepokryva definicia OECD

e) Komunalny odpad: pokles v rokoch 2005 a 2006 je sposobeny vylukou spalovne

f) Pri interpretovani narodnych Cisiel je potrebné pamitat na to, Ze metody prieskumov a definicie komunalneho
odpadu su v roznych krajinach rdozne

Podra definicie OECD je komunalny odpad definovany ako odpad, ktory zbieraju obce alebo sa zbiera v ich mene.
Patri sem odpad z domacosti, objemny odpad a komercny odpad a podobny odpad, ktory sa likviduje v tych istych
zariadeniach. Slovenska republika: okrem drobného stavebného odpadu, ktory nepokryva definicia OECD

g) Alebo v posledny dostupny rok

Zdroj: Slovenska agentira Zivotného prostredia; OECD, Riaditel'stvo pre Zivotné prostredie

Nakladanie s odpadmi a zneSkodnovanie odpadov

Pokial ide o celkové mnozstvo odpadov, Slovensko nedosiahlo jasny pokrok v odklo-
ne od skladkovania odpadov smerom k zvySeniu recyklacie odpadov a opatovného ziska-
vania materialov z odpadov, ale v prudoch odpadov doSlo k réznym zmenam (obrazok
3.7). V obdobi 2005-2009 sa recyklacia nebezpecnych odpadov pohybovala medzi 20% a
30% celkového mnoZstva umiestneného na trh, ale o jasnom trende k zlepSeniu nemozno
hovorit. Slovensko nesplnilo va¢sinu svojich cielov v nakladani s nebezpeénymi odpad-
mi. MZP SR poziadalo Slovensku agenturu Zivotného prostredia, aby vypracovala straté-
giu nakladania s nebezpecnymi odpadmi, vratane implementa¢ného planu.

Separovany zber odpadov v obdobi 2002-2009 stupol z 9 kg na 23 kg na osobu,
pricom znaény pokrok bol dosiahnuty v zbere plastov, nebezpecnych zloziek, papiera a
skla. Viac komunalneho odpadu sa recykluje a kompostuje, ale materialové a biologické
zhodnocovanie predstavovalo v roku 2009 menej ako 10% nakladania s komunalnym
odpadom, ¢o je v ramci EU slaby vysledok. Ukladanie odpadov na skladkach zostava
dominantnym sposobom zneSkodnovania odpadov a uplatiiuje sa na 80% vzniknutych
odpadov. Slovensko nedosiahlo svoj ciel' zniZenia mnozstva biodegradovatelnych komu-
nalnych odpadov kon¢iacich na skladkach. Krajina nesplnila ani svoje zaviazky vyplyvaju-
ce zo smernice EU o skladkach odpadov (1999/31/EC), ktora vyZaduje za tymto uc¢elom
prijatie stratégie. Poplatok za uloZenie odpadu na skladke patri na Slovensku k najniz§im
v EU, jeho zvysenie by poskytlo motivaciu hladat iné riesenia, ako je ukladanie odpadu
na skladkach.

Napriek pokroku, miera recyklovania a zhodnocovania odpadov z obalov zaostala v
roku 2008 znacéne za cielmi EU.* Narodné ciele pre recyklaciu, zhodnocovanie a opa-
tovné vyuzivanie WEEE boli dosiahnuté zhruba na 70% v pripade nebezpe¢nych WEEE
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a 80% v pripade ostatnych WEEE. Tieto ciele sa vSak vztahuju na zozbierané mnoZstvo,
ktoré predstavuje len jednu tretinu mnozstva umiestneného na trhu. S 3,6 kg WEEE vy-
zbieranych na osobu v roku 2008 Slovensko nesplnilo ciel' zberu v EU, ktory predstavuje
4 kg.*° Europska komisia poziadala Slovensko, aby sa venovalo nedostatkom v prave od-
padového hospodarstva, pokial ide o zariadenia na zber elektronického odpadu a obvodo-
vych dosiek z mobilnych telefénov. Slovensko nema Ziadne zariadenie na zhodnocovanie
batérii z mobilnych telefonov.

Pocet likvidovanych starych vozidiel v dosledku Srotovného v roku 2009 prudko
vzrastol. Spracovanych bolo takmer 68 000 vozidiel v porovnani so 700 v roku 2004 a
40 000 v roku 2008. Miera opitovného pouzitia/zhodnotenia vozidiel dosiahla 89,6% a
opatovného pouzitia/recyklacie bola 88,8%. Slovensko splnilo prislusné ciele v roku 2006
(80% opatovné pouzitie/recyklacia) a 2007 (85% opatovné pouzitie/ zhodnotenia). Kraji-
na dosiahla aj svoj ciel’ recyklovania 100% pouzitych pneumatik.

Environmentalne zataze

Ako bolo odporucané v prehlade environmentalnej vykonnosti z roku 2002, inventa-
rizacia environmentalnych zatazi bola dokoncena v roku 2008. Celkovo bolo zaregistro-
vanych 1 819 lokalit, z ktorych bolo 880 potencialne kontaminovanych a napravné opat-
renia boli vykonané na 85 lokalitach. Polovica environmentalnych zatazi predstavujucich
vysoké alebo signifikantné riziko pre Iudské zdravie a Zivotné prostredie, boli skladky,
avSak najkontaminovanejSie lokality su spojené s chemickym priemyslom. Naklady na
napravné opatrenia sa odhaduju na 1,2 miliardy EUR alebo 1,8% HDP.’! Inventarizacia
lokalit pred privatizaciou by bola pomohla urychlit napravu, preto Ze by sa eliminovala
neistota ohladom investorov (Bluffstone 2007). AvSak Slovensko v priebehu privatizacie
stratilo prilezitost stanovit pravny ramec definujuci zodpovednost za napravu prostre-
dia poskodeného predchadzajucou éinnostou §tatnych podnikov. V roku 2003 MZP SR
predstavilo navrh zakona o environmentalnych zataziach, presadzujuci environmentalne
audity na urcenie zodpovednosti za minulé Skody, av§ak zakon nebol prijaty.

Pravne ustanovenia umoznuju pouzit finanéné zdroje z Fondu narodného majetku
na uhradu Casti napravnych opatreni zniZenim kupnej ceny privatizovaného majetku,
avSak tieto ustanovenia sa nevyuzivaju. Sucasné pravo nevyvija dostatoCny tlak na sub-
jekty zodpovedné za znecistovanie prostredia a v mnohych pripadoch sa zodpovedni ani
nedaju identifikovat (SAZP 2010b). Treba prijat finanéné opatrenia na napravu opuste-
nych lokalit. V roku 2010 vlada prijala Statny program sanicie environmentalnych zatazi
na obdobie rokov 2010-2015, ktory identifikuje jednotlivé lokality ako priority a definuje
opatrenia pre rozne ¢asové horizonty. Fondy EU by mali financovat velkt ¢ast programu
- Kohézny fond 85% zo 137 milionov EUR alokovanych na environmentalne zataze v
obdobi 2007-2013.

Financovanie odpadového hospodarstva

Hoci investicie do odpadového hospodarstva v readlnych hodnotach od vstupu Slo-
venska do EU rastli, stale zaostavali za vydavkami na ostatné problémy Zivotného prostre-
dia (kapitola 2). Snahy sa zameriavaju na zosuladenie infrastruktury odpadového hospo-
darstva s normami EU. V rokoch 2004-2006 bolo minutych viac ako 40 milionov EUR
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(75% z toho tvorili fondy EU) v ramci Operaéného programu Zakladna infrastruktira na
budovanie a modernizaciu 116 zariadeni na separovanie a zhodnocovanie odpadov a na
uzavretie a rekultivaciu 31 neriadenych skladok odpadov. Okrem toho bolo uzavretych 30
spalovni nemocni¢ného odpadu a 9 novych zariadeni na nemocni¢ny odpad bolo vybu-
dovanych. Rastie potreba dalSich investicii do odpadového hospodarstva, aby sa dosiahlo
splnenie poziadaviek vyplyvajucich z ramcovej smernice EU o odpadoch. V Operaénom
programe Zivotné prostredie je na obdobie 2007-2013 v oblasti odpadového hospodarstva
alokovanych 434 milionov EUR (vratane 369 miliénov EUR z fondov EU.

Od roku 2004, ako sucast decentralizacie, obce vyberaju miestne poplatky za nakla-
danie s komunalnym odpadom (okrem WEEE) a drobny stavebny odpad. V roku 2006
priemerny ro¢ny poplatok bol 35 EUR na domacnost, ¢o predstavovalo 0,6% prijmu
domacnosti (GHK 2006). Po¢as obdobia 2004-2008 tento poplatok rastol zhruba o 5%
rocne, ¢o bolo mierne nad mierou inflacie. Podl'a zakona musia byt poplatky proporéné k
odpadu produkovanému obyvatel'stvom danej obce, avSak poplatky nie su diferencované
podla jednotlivého vzniku odpadov. Tieto poplatky musia byt v sulade s nakladmi na
nakladanie s odpadmi. V praxi v§ak v rokoch 2004-2009 prijmy z tychto poplatkov sotva
pokryvali vydavky obci (vaéSinou platby sukromnym firmédm) a na investicie neostali uz
Ziadne prostriedky.

Sukromny sektor je prostrednictvom Recyklacného fondu vyznamnym zdrojom fi-
nancovania separovaného zberu. Producenti a dovozcovia platia poplatky z produktov,
ktoré maju byt separované,” a prijmy plynu do fondu. Prijmy musia byt vynalozené v
ramci sektorov primerane k ich prispevku, s vynimkou Casti alokovanej obciam na zakla-
de evidencie separovaného zberu a na zaklade rozhodnutia Spravnej rady Recyklacného
fondu. V rokoch 2003-2009 najvacsi prijem a vydavky Recyklacného fondu predstavovali
motorové vozidla, plasty a papier. Zo 123 milionov EUR vynaloZenych v tomto obdobi
len 8% bolo alokovanych obciam (tabul'ka 3.2). Nedostatocna vykonnost Slovenska v re-
cyklovani zrejme naznacuje, Ze Recyklaény fond neposkytuje adekvatne zdroje na rozvoj
kapacit separovaného zberu a recyklovania.

Modernizaciu infrastruktiry odpadového hospodarstva a napravu environmental-
nych zatazi podporuje aj zahranicna pomoc, vratane EEA a Norskych grantov ako aj
pomoci zo Svajéiarska. Je skoda, ze Slovensko nevyuzilo prileZitost prostriedkov Glo-
balneho environmentalneho fondu na vybudovanie kapacit na zneSkodnovanie odpadu
PCB*? (kapitola 4).

Tabul'ka 3.2. Prijmy a vydavky Recyklaéného fondu, 2003-2009

Prijmya Vydavky
miliony EUR % z celku miliény eur % z celku
Staré batérie a akumulatory 3 2% 2 2%
Odpadovy olej 9 6% 8 6%
Pouzité pneumatiky 9 5% 8 7%
Viacvrstvové kombinované materialy 3 2% 3 2%
Elektricke a elektronické zariadenia 8 5% 9 7%
Plasty 17 1% 13 1%
Svetelné zariadenia s obsahom ortuti 0 0% 0 0%
Papier 16 10% 16 13%
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Sklo 9 6% 7 5%
Vozidla 70 44% 41 34%
Kovové obaly 2 2% 2 1%
Vseobecny sektor 15 12%

z toho obce 10 8%
Celkom 157 100% 123 100%

a) Z poplatkov za produkty, celkova hodnota zahfia Uroky z poziciek.

Zdroj: Recykla¢ny fond.

3.4.Priroda a biodiverzita
Ochrana prirody a zachovanie biodiverzity
Celkovy stav

Za posledné desatroCie Slovenska republika podnikla dolezité kroky smerom k na-
plneniu svojho ciela zastavit ubytok biodiverzity. Zakon o ochrane prirody a krajiny z
roku 2002 transponoval smernice EU o vtakoch (1979) a biotopoch (1992). V roku 2006
Slovensko prijalo koncepciu ochrany prirody a krajiny v stlade so stratégiou a akénym
planom EU na ochranu biodiverzity. Slovensko urobilo aj vyznamny pokrok pri vytvarani
svojej siete Natura 2000.

Slovensko zintenzivnilo svoju medzinarodnu spolupracu, osobitne v ochrane mokra-
di. Prijalo Program starostlivosti o mokrade na obdobie 2003-2007, ktory bol neskor ak-
tualizovany na roky 2008-2014, spolu s akénym planom na obdobie 2008-2011. Od roku
2000 boli ustanovené tri dalSie Ramsarské lokality.>* Bola schvalena Karpatska iniciativa
pre mokrade a Regionalna iniciativa pre Ramsarsky dohovor. Medzi lokality svetového
prirodného dedicstva v ramci UNESCO za Slovensko pribudli Karpatské bukové pralesy
a rozsirené boli Jaskyne Aggtelekského krasu a Slovenského krasu.>

V roku 2003 ministri Zivotného prostredia Ceska, Madarska, Polska, Rumunska,
Srbska a Ciernej Hory, Slovenska a Ukrajiny podpisali Ramcovy dohovor o ochrane a tr-
valo udrzatelnom vyuzivani Karpat. Karpatsky dohovor vstupil do platnosti v roku 2006.
Jej cielom je ochranovat a obnovovat unikatne a charakteristické Zivotné prostredie Kar-
pat. Region je so svojimi 204 700 km? najvacSou europskou oblastou prirodzenych le-
sov, poslednym europskym uto¢istom mnohych vel'kych cicavcov, pramenom niekol'kych
velkych europskych riek a biotopom mnohych ohrozenych druhov zivoCichov a rastlin
(MZP SR 2008). Karpaty st su¢astou WWF Global 2000, zoznamu biologicky najcen-
nejSich ekoregionov sveta. V roku 2009 Slovensko prijalo protokol ku Karpatskému doho-
voru o ochrane a trvalo udrZatelnom vyuZivani biologickej a krajinnej diverzity.

KIucovymi problémami su nedostatocné financovanie zakladnych ¢innosti ochra-
ny prirody, akymi st mapovanie, monitorovanie, budovanie informacnych systémov a
zabezpecenie vhodnej starostlivosti o chranené uzemia. Nedostatoéna je komunikacia
s verejnostou ako vlastnikmi a uzivateImi pozemkov a s tym suvisi nedostatok verejnej
podpory pre starostlivost o chranené uzemia, osobitne lokalit Natura 2000. Slovensko
predovSetkym potrebuje posudit starostlivost o chranené tizemia (podla kategorii a kri-
térii [IUCN) a jej efektivnost podla ramca vypracovaného Svetovou komisiou IUCN pre
chranené tuzemia.’® Za uéelom uplného suladu s nariadeniami EU a medzinarodnymi
zmluvami treba prijat novy zakon o ochrane prirody.
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V porovnani s ostatnymi krajinami OECD je podiel chranenych druhov pomerne
nizky v pripade vtakov, priemerny v pripade cicavcov a sladkovodnych ryb, ale vysoky v
pripade plazov, obojzivelnikov a cievnatych rastlin (obrazok 1.1). Vysledky nedavneho
monitorovania nie su optimistické. Stav ochrany je neuspokojivy alebo zly pre polovicu
druhov cicavcov, polovicu cievnatych rastlin, 70% plazov a 90% obojZivelnikov (tabul'ka
3.3). Hoci zmeny v kategorizacii IUCN komplikuju porovnanie pocas uplynulého de-
satroCia,” je jasné, Ze zvyseny tlak vyvolany ludskou ¢innostou vedie k miernemu narastu
poétu ohrozenych rastlin a Zivogichov (SAZP 2008). Od roku 2002 je podla zakona o
ochrane prirody a krajiny zakonom chranenych 850 rastlinnych druhov a 792 zivo¢iSnych
druhov eurdpskeho vyznamu nachadzajucich sa na Slovensku. Programy zachrany kritic-
ky ohrozenych druhov sa realizuju pre 30 rastlinnych druhov a 15 Zivo¢iSnych druhov.

Tabulka 3.3. Stav ochrany druhov eurépskeho vyznamu, 2004-2006a (%)

Typ druhu Priaznivy Neuspokojivy Zly Neznamy Celkom
Cicavce 5 30 20 45 100
Ryby 10 10 0 80 100
Obojzivelniky 5 70 20 5] 100
Plazy 30 60 10 0 100
Makkyse 30 10 30 30 100
Clankonozce 30 10 30 30 100
Cievnaté rastliny 10 40 10 40 100
Ostatné rastliny 20 40 30 10 100
Ostatné druhy 0 100 0 0 100
a) Hodnotenie 200 druhov registrovanych podla ¢lanku 17 smernice o biotopoch.

Zdroj: MZP SR.

Slovensko nema ziadne v§eobecné predpisy o invaznych cudzorodych druhoch. Za-
kon o ochrane prirody a krajiny zakazuje dovoz, vlastnenie, reprodukciu a obchod s in-
vaznymi druhmi (a ich ¢astami alebo produktmi) v pripade siedmich najproblematicke;j-
Sich rastlinnych druhov.*® Pre obdobie 2007-2013 je eliminacia tychto siedmich druhov
sucastou poziadaviek na dosiahnutie krizového suladu pre poskytnutie polnohospodar-
skej podpory. Vyhlaska MZP SR z roku 2005 zakazuje vlastnenie cudzorodych dravych
vtakov, sov a korytnacky pismenkovej. Pripravuje sa narodna stratégia pre invazne druhy
na zaklade globalnych a europskych stratégii o invaznych druhoch.

Vicésina kriticky ohrozenych druhov flory pochadza z biotopov, ktoré si ohrozené v
celej strednej Eurdpe, ako su raseliniska, mokrade, zaplavované luky, slané luky a piesky.
Okrem toho je stav ochrany neuspokojivy alebo zly pre 60% lesov, polovicu krovin a 70%
travnatych oblasti (tabulka 3.4).

Tabulka 3.4. Stav ochrany biotopov eurépskeho vyznamu, 2004-2006a (%)

Typ biotopu Priaznivy Neuspokojivy Zly Neznamy Celkom

Lesy 40 40 20 0 100
Vresoviska a kroviny 60 40 0 0 100
Kroviny 50 50 0 0 100
Travnaté oblasti 20 60 10 10 100
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Raselina 0 90 10 0 100
Skaly 70 0] 0 30 100
Sladké vody 0 50 20 30 100
Pobrezné a halofilné oblasti 0 0 100 100
Piesky 0 100 0] 100

a) Hodnotenie 66 biotopov registrovanych podla ¢lanku 17 smernice o biotopoch.

Zdroj: MZP SR.

Rozsah chranenych tizemi je podla noriem OECD pomerne vysoky (okolo 23%).
Vacsina chranenych Gzemi sa nachddza v kategoriach s nizkou ochranou.” Tato skutoc-
nost je CiastoCne odrazom toho, ze velka Cast krajiny je zalesnena (40%, 1,93 miliona
ha). Takmer 90% chranenych uzemi je dostato¢ne velkych na to, aby poskytli domov
Zivotaschopnym populaciam méasozravcov. Pocas hodnoteného obdobia sa rozsah chra-
nenych uzemi zvysil len nepatrne (tabulka 3.5).

Stav chranenych uzemi sa vyrazne zlepSil - 82% rozlohy tzv. maloploSnych chra-
nenych uzemi bolo v roku 2009 v optimalnom stave v porovnani s rokom 2000, ked v
optimalnom stave bolo 55% rozlohy tychto tizemi (MZP SR 2010). Okolo 72% sloven-
skych lesov je certifikovanych.

Rozloha slovenskych chranenych tizemi vzrastie po tom, ako bude rast ucast kraji-
ny v sieti Natura 2000. Vysoky podiel slovenskych lokalit Natura 2000 sa nachadza na
lesnej pode a, hoci v mensej miere, na pol'nohospodarskej pode (tabul'ka 3.5). Slovenska
siet je budovana tak, aby pokryvala najreprezentativnejSie biotopy panonskeho a alpin-
skeho regionu (Ambréz et al. 2009).¢! V porovnani so svojimi susedmi (Raktuskom, Ces-
kom, Madarskom a Pol'skom) spada vel'ka Cast uzemia (25,2%) pod smernicu o vtakoch.
Tento podiel je vysoky aj v kontexte priemeru EU27 (11,4%). Pokial ide o smernicu o
biotopoch, podiel slovenského uzemia, na ktory sa vztahuje (11,7%), je zhruba v sulade
so stavom v susednych krajinach z OECD, avsak nizsi, nez je priemer EU27 (13,7%).
Ciel podla Natura 2000 takmer 30% je zalozeny na vedeckych principoch, reflektujic
kritéria EU. Vlada, ktora bola zvolena vo vol'bach roku 2010, naznacila vo svojom pro-
gramovom vyhlaseni, Ze tento ciel mozno prehodnoti. Slovensko necakalo na politiky
EU a vytvorilo celostatnu siet chranenych uzemi. V roku 1992 byvalé Ceskoslovensko
vytvorilo ,,uzemny systém ekologickej stability*, siet biokoridorov pozdiz riek a izemim,
ktoré spajaju chranené uzemia (biocentra). Tento systém poskytol dobry zaklad pre bu-
dovanie siete Natura 2000.

Tabulka 3.5. Chranené uzemia

Slo- 2002 2009
Druh chranené- venska Rozloha (ha) Rozloha (ha)
ho uzemia kategoria - Pocet  jagrova  ochranné Pocet  jadrova  ochranné
ochranya . . celkom , . celkom
oblast pasmo oblast pasmo
\clﬁlrngsne 23 843368 238124 1081 23 840472 270128 1110
. . 492 600
uzemia
Chranena kra-
. . 2 14 525547 - 525547 14 522582 - 522582
jinna oblast
Narodny park 2(3) 9 317821 238124 555945 9 317890 270128 588018
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Maloplosné

chranené 1086 106 263 6 124 112387 1084 104 228 7 750 111 978
uzemia

Chraneny areal 3(3/4) 189 7 001 2 263 9 264 165 5254 2419 7673
Prirodn rezer- 8/4 376 11767 243 12010 387 13141 244 13385
vacia (4/5)

Narodna prirod-  3/4 231 85905 3383 89288 219 84130 2239 86369
na rezervacia (4/5)

Sukromna

prirodna rezer- - - - - 2 52 - 52
vacia

Prirodna pami- 8/4 230 1531 208 1739 250 1589 496 2085
atka (4/5)

Narodna prirod- 3/4

na pamiatka 4/5) 60 59 27 86 60 59 2 352 2 411
Chraneny krajin- ) ) B ) 1 3 ) 3
ny prvok

Chraneny strom 1331 - - - 1270 - - -
Ciastocny 1193 1222
sahrmb 1109 949 631 244 248 879 1116 944700 277 878 578c
o .

o celkove] 19,4 5,0 24,4 19,3 5,7 25,0
rozlohyb

Siet Natura 2000

Lokality zaujmu

Spoloc¢enstvad Gl ey

Uzemia osobit- i ) 38 1236 i

nej ochranye 545

Ciastoény 1 440

suhrnf 419 448 .

% celkovej

rozlohyf 29.4 )

a) Uroven ochrany sa zvySuje z 2 na 5. Urovne v zatvorkach sa vztahuju na ochranné pasma okolo chraneného Uzemia.

b) Niektoré chranené Uzemia sa prekryvaju. Podiel tizemi, na ktor( sa vztahuje ochrana na narodnej Grovni, bez prekry-
vu, sa odhadol v roku 2011 na 23%.

c) V roku 2009 sa z celkovej rozlohy okolo 20% nachadzalo na polnohospodarskej pode.

d) Lokality navrhované Europskej komisii v zmysle smernice o biotopoch. V roku 2009 sa z celkovej rozlohy nachadzalo
87% na lesnej a 10% na polnohospodarskej pode.

e) Lokality navrhované Europskej komisii v zmysle smernice o vtakoch. V roku 2009 sa z celkovej rozlohy nachadzalo
53% na lesnej a 30% na polnohospodarskej péde.

f) Ciastoény suhrn vypogitany bez prekryvu.
Zdroj: MZP SR 2010a.

Lesy zostali v poslednych rokoch na stabilnej urovni. Stat vlastni 41% lesov a ob-
hospodaruje 55%. Okolo 53% lesov je v sukromnych rukach. Vlastnicke prava nie su
stale vyrieSené na ostavajucich 6%. Lesné ekosystémy®? hraju klicovu ulohu v ochrane
biodiverzity Slovenska. 28% lesov je vysoko prirodzenych, 48% lesnych ekosystémov sa
hodnoti ako ekologicky stabilnych alebo prevazne ekologicky stabilnych. Obhospodaro-
vanie takmer polovice lesov je predmetom obmedzeni z dovodu ochrany prirody. Podiel
prirodzenej obnovy sa zvysil, hoci stale ostava relativne nizky (34%). Neexistuje databa-
za ohrozenych lesnych druhov, ¢o stazuje ich monitorovanie.
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Vyuzivanie ekonomickych nastrojov v starostlivosti o prirodu a biodiverzitu

MZP SR sa pri dosahovani cielov svojej politiky ochrany prirody a biodiverzity do
istej miery spoliecha na ekonomické nastroje. Hlavnymi pouZzivanymi nastrojmi su platby
(finanéné nahrady, finan¢né prispevky, vykup chranenych pozemkov), poplatky (popla-
tok za pristup, poplatky za poskodzovanie) a pokuty (tabulka 3.6). Okrem nastrojov po-
uzivanym zo strany MZP SR Slovensko uplatiiuje ulavy z dane z nehnutelnosti, platby
vlastnikom alebo uzivatelom pozemkov (ako sucast podpory polnohospodarskej politi-
ky spolufinancovanej EU, politiky regionalneho rozvoja a kohéznej politiky) a krizové
dotacie prostrednictvom Environmentalneho fondu. Vo vztahu k prirode a biodiverzite
neexistuju Ziadne environmentalne dane. Slovensko musi zhodnotit sluzby, ktoré posky-
tuju ekosystémy, so zretelom na mozné platby za tieto sluzby.

Tabulka 3.6 Ekonomické nastroje vyuzivané Ministerstvom zivotného prostredia SR,

2002-2010
Paragraf zakona
. . o ochrane Objem (1 000 .
Typ nastroja prirody z roku EUR) Poznamky
2002
) L, Od roku 2005, na poziadanie, rozpo-
Finan¢ny prispevok 60 145 St MZP SR
Finan¢na nahrada 10 176 Od roku 2003, rozpocet MZP SR
obmedzené vyuzivanie pozemku 61
Skoda spésobena chranenymi druhmi 97-102 .. Na poziadanie
Predkupné pravo 63 é:vm od dostupnosti rozpoctu MZP
Vstupny poplatok 58 . Vytazok plynie MZP SR
Poplatok za poskodenie 95 Od quu 1994. Vytazok plynie Environ-
mentalnemu fondu.
e 90 2000 Vytazok plynie Environmentalnemu
fondu.
Zdroj: MZP SR

MZP SR poskytuje finanéné kompenzacie za obmedzenie vyuZzivania pozemkov z
dovodu zakona o ochrane prirody a krajiny a za poSkodenie hospodarskych zvierat chra-
nenymi druhmi. Uroveih kompenzacie za obmedzenie vyuzivania pozemku sa zaklada na
strate prijmu vypocitanom podla vzorca; 95% prijemcov si sukromni vlastnici lesov.%
Pre kompenzaciu za poSkodenie hospodarskych zvierat musia prijemcovia (drZitelia hos-
podarskych zvierat) splnit kritéria vhodnosti (musia mat ovcCiarskeho psa, oplotenie).
Kompenzacie sa uplatnuju prednostne na Skody sposobené velkymi madsoZravcami, vac-
Sinou vlkmi, medved'mi alebo rysmi.** Takisto sa mozu uplatnit na Skody, ktoré na rybach
sposobi bobor alebo kormoran.

Vlastnici alebo uzZivatelia chranenych uzemi alebo zastupcov chranenych druhov
mozu ziskat finan¢ny prispevok za to, Zze budu vykonavat dohodnutu ¢innost, akou je
napriklad likvidacia invaznych druhov v chrdnenom uzemi alebo Ze na svojom pozemku
budu mat chranené bociany ¢i netopierov.

Majitelia pozemkov, ktori su ochotni predat chranené uzemie, musia dat MZP SR
prva ponuku za trhovi cenu. Ministerstvo mdze ponuku odmietnut v zavislosti od dispo-
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nibilnych zdrojov. Fondy EU prostrednictvom programu LIFE poskytuju finanéné pro-
striedky, ktoré mdéze MZP SR vyuzit na kiipu alebo prenajom chraneného uzemia, ¢im sa
znizi potreba MZP SR uchylit sa k predkupnému pravu.

Vstupné poplatky sa uplatiuju na ¢ast chranenych tizemi otvorenych pre verejnost.
Statna ochrana prirody stanovuje minimalnu sadzbu takychto poplatkov, ktoré obce mozu
zvysit. Vytazky zhromazduju obce v mene MZP SR (alebo v pripade jedného narodné-
ho parku v mene Statnej ochrany prirody). Vynimkou st vstupné poplatky za navstevu
jaskyf, ktoré zbiera Sprava slovenskych jaskyii v mene Statnej ochrany prirody SR.

Poplatok za poSkodzovanie je uctovany za poSkodenie chraneného druhu a chra-
nenych biotopov, ¢i uz neschvalené (v takom pripade poplatok sluzi ako pokuta) alebo
ako sucast schvaleného rozvoja infraStruktury (napriklad vyrub stromov pri budovani
dial'nic). Vyska poplatku za poskodenie prostredia sa odvija od spolo¢enskej hodnoty zve-
rejnenej v iradnom Vestniku MZP SR pre kazdy druh biotopu, rastliny, Zivocicha, vtaka
alebo stromu (napriklad 2 600 EUR za medveda). Skuto¢ne uctovany poplatok moze byt
vy$si alebo niZs§i nez spolocenska hodnota (napriklad vyssi v pripade samice vo veku, ked
je schopna mat potomstvo; nizsi za biotop, ktory uz bol predtym poskodeny). Vytazky z
poplatku plynu do Environmentalneho fondu.

Pokuty za poruSenie predpisov o ochrane prirody mézu dosiahnut az 10 000 EUR
pre fyzické osoby a az 30 000 EUR pre pravnické osoby. Vytazky plynu do Environmen-
talneho fondu, z ¢oho sa scasti financuje inSpekcia.

Majitelia pozemkov mozu vyuzit ulavu na dani z nehnutel'nosti, ktora sa uplatnuje na
pozemok vyuzivany pre ucely ochrany prirody. Udeluju sa aj danové ulavy na: i) biotopy,
ako su mociare, pddy bohaté na sodik (solonec), raseliniska a haje; ii) vetrolamy a iii)
ochranné pasma vodnych zdrojov.

Odkedy Slovensko v roku 2004 vstupilo do EU, projekty ochrany prirody a biodiver-
zity sa spolufinancuju zo strukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU. Prijemcami st
Statna ochrana prirody SR, Sprava slovenskych jaskyf, Slovenska in§pekcia Zivotného
prostredia a Slovenska agentura Zivotného prostredia.

Od roku 2007 EU poskytuje podporu na siet Natura 2000, hoci ide stale o vel'mi
malt ¢ast celkovej podpory EU venovanej slovenskému pol'nohospodarstvu (tabulka
3.7). Sadzba platieb pre Natura 2000 (95 eur/ha/rok pre stale travne oblasti, 47 eur/ha/
rok pre lesy v najvySSej kategorii ochrany) ¢asto nestac¢i na kompenzaciu straty prijmov
farmarov a vlastnikov lesov. Okrem tychto platieb je k dispozicii len veI'mi malo platieb
explicitne sa opierajucich o Specifické environmentalne vystupy; vacSina agro-environ-
mentalnych platieb je zaloZena na rozlohe alebo pocte kusov zvierat.

Tabulka 3.7. Podpora slovenského pol'nohospodarstva zo strany EU,
2007-2013 (miliony eur)

Druh podpory 2007-13 Poznamka
Spolo¢na polnohospodarska politika 2562 Zahia EU (77%) a narodné spolufi-
celkom (CAP)b nancovanie (23%)

Takmer polovica (48%) celkovych

2. os CAP: Zivotné prostredie a vidiek 1242 vydavkov CAP

Agro-environmentalne opatrenia 338

Leso-environmentalne opatrenia 25
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68% na lesnej pode a 32% na polno-

Siet Natura 2000 1" hospodarskej

Ciastkovy sthrn 374 30% vydavkov CAP v ramci osi 2

a) Planovana alokacia v ramci Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a narodné spolufinancovanie.

b) Zahiha tri osi: os 1 sa vztahuje na ,zlepSenie konkurencieschopnosti farmarstva“, os 2 na ,,zivotné prostredie a
vidiek" a os 3 na ,,“kvalitu Zivota a diverzifikaciu vidieckej ekonomiky ”.

Zdroj: EC 2010.

Environmentalny fond,* ktory je financovany predovsetkym z poplatkov za znecis-
fovanie vod a ovzdusSia, rozdeluje vynosy ako krizové dotacie na cely rad ¢innosti spoje-
nych so starostlivostou o zZivotné prostredie, vratane ochrany prirody a krajiny.

Financovanie a verejné vydavky starostlivosti o prirodu a biodiverzitu

Starostlivost o prirodu a biodiverzitu je financovana priamo z troch hlavnych zdro-
jov: §tatneho rozpoétu (hlavny zdroj), Environmentalneho fondu a fondov EU a progra-
moyv, ako je napriklad LIFE. V roku 2010 bolo okolo 56 milionov EUR alokovanych zo
§tatneho rozpoctu pre odbor ochrany prirody MZP SR a organizacie, ktoré vykonavaju
¢innosti v ochrane prirody (Statna ochrana prirody SR, Sprava slovenskych jaskyn, zoo-
logické zahrady, muzea). V rokoch 2005-2009 boli roéné vydavky na ochranu prirody a
biodiverzity z Environmentalneho fondu vo vyske 6,5 milionov EUR alebo 2% celkovych
vydavkov fondu. Od roku 2004 poskytol program LIFE 1,1 miliona EUR na financova-
nie starostlivosti a obnovy lokalit Natura 2000 na Slovensku.

Pre porovnanie, v poslednych rokoch dostal sektor polnohospodarstva 366 mili6-
nov EUR roéne zo §tatneho rozpoétu a fondov EU (tabul'ka 3.7) a lesné hospodarstvo
okolo 24 miliénov EUR roc¢ne. Prijmy v lesnom hospodarstve zahriaju aj 14 miliénov
EUR pre odbor lesného hospodarstva Ministerstva podohospodarstva SR a podriadené
organizacie. Verejné vydavky na lesné hospodarstvo sa znizili za posledné desatrocie v
nominalnych i realnych hodnotach (obrazok 3.8).

Obrazok 3.8. Verejné vydavky na lesné hospodarstvo, 1990-2009

mil. EUR®
40
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a) Pri konstantnych cenach z roku 1990
Zdroj: Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
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Starostlivost o prirodu a biodiverzitu je tiez financovana z EU prostrednictvom Spo-
lo¢nej pol'nohospodarskej politiky (CAP), Kohézneho fondu a Strukturalnych fondov. V
rokoch 2004-2006 bolo alokovanych 8 miliénov EUR na ochranu prirody a biodiverzity
zo strukturalnych fondov EU, pricom EU poskytovala 75% financovania a §tatny rozpo-
et 25%. Celkovo i§lo 0 5% z celkovych finanénych prostriedkov EU a §tatneho rozpoétu
urcenych na environmentalnu infrastruktiru. Na obdobie 2007-2013 sa zo Struktural-
nych fondov poskytuje na ochranu prirody a biodiverzity 4 miliony EUR ro¢ne a na
ochranu prirodného dediéstva 7 milionov EUR roéne. V tomto obdobi zacala EU spo-
lufinancovat siet Natura 2000 ro¢nym prispevkom vo vyske 1,5 miliona EUR. Okrem
toho bolo 11 miliébnov EUR presmerovanych v roku 2010 z prvej osi CAP (zlepSenie
konkurencieschopnosti polnohospodarstva) na biodiverzitu prostrednictvom programu
rozvoja vidieka ako sucasti procesu ,modulacie” CAP.%

Od roku 2008 uz Slovensko nie je opravnené Cerpat prostriedky z Globalneho envi-
ronmentalneho fondu (GEF), ktory je urCeny pre rozvojové krajiny.

Starostlivost o krajinu

Starostlivost o krajinu je klu¢ovym prvkom slovenskej politiky ochrany prirody a
biodiverzity. Ide o neoddelitelnu sucast zakona o ochrane prirody a krajiny a koncep-
cie uzemného systému ekologickej stability, ktory zahrna aj chranené krajinné oblasti.
Navrh zdkona o krajinnom planovani, ktory bol zamerany na zlepSenie starostlivosti
o prirodné a krajinné hodnoty Slovenska, bol pripraveny pred siedmimi rokmi, avSak
nebol doteraz prijaty.

Slovenské prirodné a krajinné hodnoty spolu s kulturnymi ponukaju vel'ky potencial
pre rozvoj cestovného ruchu. Hoci je cestovny ruch ako priemyselné odvetvie slabo roz-
vinuty®’ (chybajuci vhodny pravny a inStitucionalny ramec ako aj nedostato¢na finanéna
podpora marketingu a reklamy), priestorova distribucia ubytovacich zariadeni sa uz zna-
¢ne prekryva s hlavnymi prirodnymi turistickymi oblastami (narodné parky, chranené
krajinné oblasti).®® V poslednej dobe sa zvysil dopyt po turistickych a cyklistickych akti-
vitach v narodnych parkoch.

Uzemny systém ekologickej stability bol naprojektovany ako zavdzna a integralna
sucast uzemného planovania, ale nie vzdy sa v praxi realizuje. Na zaklade Svajciarskeho
modelu sa od miestnych organov, ktoré pripravuju izemné plany, moze pozadovat, aby
svoje rozhodnutia podopreli odkazom na environmentalnu legislativu, resp. legislativu
krajinného planovania. Cielom je obmedzif spotrebu pol'nohospodarskeho a prirodné-
ho priestoru a §irenie urbanizacie posilnenim integrovania cielov biologickej a krajinnej
diverzity do priestorového planovania na miestnej urovni. Za tymto ucelom potrebuje
Slovensko vykonat narodnu inventarizaciu krajinnych typov, lokalit a pamiatok.

Ako je tomu (do istej miery) v Rakusku, miestni farmari by mohli dostavat platby
z cestovného ruchu na poskytovanie sluzieb cestovného ruchu, ako je napriklad ubyto-
vanie. Zachovanie drobného farmarstva v alpskych regionoch sluzi ako zZiaduca kulisa
rozvoja ekoturizmu.

Vo vSeobecnosti treba preskimat moznosti pre spolufinancovanie opatreni ochrany
prirody a krajiny ako aj agro-environmentalnych opatreni sektorom cestovného ruchu,
ktory ma uzitok z pozitivnych environmentalnych externalit.
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Slovensko by malo posudit zdanenie kapitalovych vynosov z predajov pol'nohospo-
darskej a lesnej pody developerom, ako je tomu v Spanielsku. Takéto dane z kapitalovych
vynosov by mohli sluzit na podporu vicsej hustoty v jestvujucich stavebnych oblastiach
a spomalit vznik novych.

Od developerov by sa mohlo pozZadovat, aby platili jednorazova dan, ktorou by vy-
kompenzovali negativny vplyv rozvoja infrastruktury na prirodné biotopy v chranenom
uzemi, ako je tomu v Portugalsku. Poplatok za poSkodzovanie funguje ako druh dane, ale
rozhodnutie parlamentu z roku 2008 obmedzuje jeho aplikaciu na vyrub stromov.*

Podla francuzskeho modelu by Slovensko mohlo zvazit zavedenie prirodnej dane
na stavebné povolenia, reflektujuc externé naklady vystavby, ktoré musi znasat priroda
a biodiverzita bez ohladu na to, Ci sa vystavba realizuje v chrdnenom uzemi alebo mimo
neho.

Poznamky
1. Slovensko podpisalo pristupovii zmluvu 16. aprila 2003 a élenom EU sa stalo 1. maja 2004.

2. Dalsie prechodné obdobia sa tykali emisii VOC z uskladfiovania a distribuicie benzinu, obalov
a odpadov z obalov, odpadovych elektrickych a elektronickych zariadeni, limitnych hodnot a
cielov kvality pre vypustanie ortuti sektormi nepouZzivajucimi chlor-alkalicku elektrolyzu, limit-
nych hodnét a cielov kvality pre vypustanie urcitych nebezpecnych latok, spalovania nebezpec-
nych odpadov a obmedzenia emisii urCitych znecistujucich latok do ovzdusia z vel’kych spalova-
cich zariadeni.

3. Pokial ide o smernicu o vtakoch, v juni 2009 Komisia zaslala Slovensku druhé pisomné varo-
vanie za neustanovenie dostato¢ného poctu izemi osobitnej ochrany (SPA). Komisia uvadzala
Slovensko spolu s Cyprom ako krajiny s vaZznymi nedostatkami. Inventarizacia SPA na Sloven-
sku identifikovala 40 uzemi opravnenych na osobitnu ochranu, ale Sest nebolo ustanovenych za
SPA a pat uzemi, ktoré boli ustanovené za SPA, bolo podstatne menSich, nezZ sa odporucalo.
Podobne ako v pripade smernice o skladkach Komisia zaslala v marci 2009 Slovensku druhé pi-
somné varovanie za nedostatoénu transpoziciu legislativy EU o ukladani odpadov na skladkach
do narodného prava.

4. 'V oktobri 2009 Komisia oznamila Slovensku, Ze jeho narodné pravo nie je uplne v sulade so
smernicou. Identifikovany bol rad nedostatkov. Slovenské pravo napriklad nezabezpecuje, aby
vSetky plany a programy, ktoré moézu mat vyznamny vplyv na zivotné prostredie, boli predmetom
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Podla smernice by mala byt verejnost informovana,
preco sa konkrétny plan alebo program nemusi posudzovat, avSak tato pozZiadavka nie je zapra-
covana do sucasného slovenského prava. Slovensko dostalo dva mesiace na dosiahnutie suladu
s pravom EU. Komisia zaslala zdovodnené stanovisko k odporu¢aniu komisara pre Zivotné pro-
stredie.

5. Studia obsahovala takmer 2 000 rozhovorov s viac ako 1 000 sukromnych podnikatelov a spolo¢-
nosti.

6. Revizia klasifikacie viedla k identifikacii 40 vysokorizikovych zariadeni, ktoré spadaju pod kla-
sifikaciu smernice Seveso II a 38 zariadeni s menSim rizikom. Nové zaviazky prevadzkovatelov
podnikov manipulujtcich s vybranymi nebezpecnymi latkami obsahuju vydavanie spravy o regis-
tracii spolo¢nosti na okresnom urade Zivotného prostredia. Registrovani prevadzkovatelia mali
vymenovat opravnenu osobu na dohlad nad manazmentom nebezpecnych ¢innosti, vypracovat
program prevencie havarii, zaviest bezpecnostné kontroly, vykonavat hodnotenie rizik a vypra-
covat bezpecnostné spravy a havarijné plany. Do roku 2008 vSetky zariadenia predlozili bezpec-
nostné spravy a vypracovali interné havarijné plany. V roku 2008 obsahoval register opravnenych
0sOb v ramci prevencie zavaznych priemyselnych havarii 249 odbornikov a 32 havarijnych tech-
nikov. Pre prevadzkovatelov a pracovnikov na podnarodnej irovni sa vypracuvaju usmernenia,
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organizuju kurzy a seminare. Testuju sa havarijné plany s cielom kontroly jednotlivych opatreni
alebo demonstrovania funkcnosti Casti systému (poskytovanie informacii, evakuacia, zachrana)
alebo celkovej pripravenosti na zavazné havarie.

7. Smernice o posudzovani vplyvov urcitych planov a programov na Zivotné prostredie (2001/42/
EC), zabezpecujuce ucast verejnosti, pokial ide o pripravu urcitych planov a programov vztahu-
jucich sa na Zivotné prostredie a novelizujuce, pokial ide o ucast verejnosti a pristup k spravod-
livosti (2003/35/EC) a pristupe verejnosti k informaciam o Zivotnom prostredi (2003/4/EC).

8.  Zakon o posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie nepozadoval, aby verejny organ pri povoleni
zverejnil zasadnu Cast zdovodnenia. Okrem toho podla zakona o spravnom konani verejny organ
nemusel uviest dovody svojho rozhodnutia.

9. Slovenska agentura Zivotného prostredia je hlavnou odbornou organizaciou MZP SR. Do roku
2001 bola financovana z rozpoétu MZP SR, ale teraz dostava od MZP SR len ¢ast financii,
zvySok je spojeny s realizaciou projektov. Statna ochrana prirody SR je odbornou organiza-
ciou zodpovednou za ochranu prirody a biodiverzity. Monitorovanie vonkajSieho ovzdusia je
v kompetencii najmé Slovenského hydrometeorologického ustavu, ktory je v priamej riadiacej
posobnosti MZP SR. Ustav sustreduje §tatnu meteorologicku sluzbu, §tatnu hydrologicku sluzbu
a Statnu sluzbu pre znecistovanie ovzdusia.

10. Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia je hlavnym dozornym organom environmentalnej po-
litiky.

11. MenSie projekty na regionalnej urovni kontroluje krajsky urad Zivotného prostredia pod dohla-
dom MZP SR. Krajské urady musia schvalit povolenia vydavané obcami.

12. Okresné urady poskytuju prisluSnym obciam udaje z registrov a dohliadaju nad vykonom opatre-
ni Statnej starostlivosti o Zivotné prostredie obcami. Takisto poskytuju obciam odborni pomoc
pri uplatiovani zakonov, ktoré obce vykonavaju v mene Statnej spravy starostlivosti o zivotné
prostredie.

13. Obce zohravaju vyznamnu ulohu v riadeni miestnych otdzok starostlivosti o Zivotné prostredie
(ochrana ovzdusSia, vodné hospodarstvo, odpadové hospodarstvo, ochrana prirody, posudzo-
vanie vplyvov na zivotné prostredie, stavebny poriadok a uzemné planovanie). Zabezpecuju a
riadia verejné sluzby, ako s zasobovanie vodou, kanalizacie a Cistenie odpadovych vod, nakla-
danie s odpadmi a starostlivost o verejnu zelen. Obce mozu vyrubovat poplatky (napriklad pre
prevadzkovatelov menSich Cinnosti sposobujucich znecistovanie ovzdusia) a platby (napriklad
za zneSkodnovanie odpadov na skladke). Taktiez mozu z environmentalnych dévodov udelovat
vynimky z dane z nehnutel' nosti.

14. Existuju aj ustanovenia o obCianskopravnom konani, ktoré zabezpecuju pravo na kompenzaciu
za poSkodenie Zivotného prostredia alebo poskodenie majetku a za ochranu vlastnika v suvislosti
s vyuzivanim majetku a predchadzanim Skody.

15. Slovensky hydrometeorologicky ustav poskytuje v realnom ¢ase udaje za vSetky monitorované
znecistujuce latky zo vSetkych monitorovacich stanic narodnej monitorovacej siete pre kvalitu
ovzdusia, ako aj informacie o snehovej pokryvke a uidaje o hydrologickej situacii a stave na vod-
nych tokoch Slovenska.

16. Do roku 2011 existovalo devat centier Slovenskej agentury Zivotného prostredia: ochrana vidi-
eckeho Zivotného prostredia, rozvoj environmentalnej politiky, environmentalna informatika,
environmentalne vzdelavanie, ochrana mestského Zivotného prostredia, environmentalny ma-
nazment, odpadové hospodarstvo a Bazilejsky dohovor, hodnotenie kvality Zivotného prostredia
v regionoch a krajinné planovanie a narodné energetické zdroje. Strukturalne zmeny v roku 2011
zredukovali pocCet centier na Styri: Centrum environmentalistiky a informatiky, Centrum tvorby
krajiny, environmentalnej vychovy a vzdelavania, Centrum odpadového hospodarstva a environ-
mentalneho manazérstva a Centrum planovania prirodnych a energetickych zdrojov.

17. Tento metainformacny systém je kluCovym prvkom implementacie smernice INSPIRE, ktory
vytvoril infraStruktiru priestorovych informacii na podporu environmentalnej politiky a politik
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suvisiacich so Zivotnym prostredim. Smernica sa zaobera 34 témami priestorovych udajov po-
trebnych pre environmentalne aplikacie s klucovymi zlozkami Specifikovanymi prostrednictvom
technickych implementacnych pravidiel. INSPIRE sa zaklada na infrasStrukture priestorovych
informacii vytvorenej a prevadzkovanej Europskou uniou (EU27).

18. Plan poskytuje vSeobecny ramec a pochopenie priorit v Zivotnom prostredi a zdravi a zaklad
posunutia problematiky Zivotného prostredia a zdravia vysSie v rebriCku priorit politickej agendy.
Prioritnu pozornost venuje bezpecnosti potravin, zneCistovaniu ovzdusia, zasobovaniu pitnou
vodou, zdraviu pri praci, byvaniu, sluzbam environmentalneho zdravia, vzahom s mimovladny-
mi organizaciami a vzdelavaniu a Skoleniu o otazkach environmentalneho zdravia.

19. Procedury sa tykaju rozdelenia zavizkov Slovenska vyplyvajucich z medzinarodnych zmluv a
dohod ako aj textov nariadeni, koncepcii, programov, planov a projektov tykajucich sa zivotného
prostredia. Rozsah zakona pokryva aj spravy o environmentalnej situacii na Slovensku, povole-
nia s vyznamnym vplyvom na Zivotné prostredie a Studie o vplyvoch na Zivotné prostredie.

20. Jednou zmenou bola novelizacia zakona o podpore vystavby dial'nic z roku 2007. Novela zrusSila
prava miestnych obcCianskych skupin a environmentalnych mimovladnych organizacii zucast-
novat sa na povolovacom konani. Pred nadobudnutim tucinnosti tejto novely ich pripomienky
museli byt brané pri rozhodovani do uvahy a takisto mali pravo obratit sa na sud. Vlada vnimala
tieto prava ako prekazku rychlej vystavby dialnic. Napriek vyhlaseniu Legislativnej rady vlady,
7e navrh zakona nie je v stilade so smernicou EU o ucasti verejnosti, vlada a neskor parlament
novelu schvalili. Zmeny redukujuce tcast verejnosti v procese posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie, ktoré boli takisto zavedené v roku 2007, boli napravené v roku 2010.

21. Napriklad v pripadoch tykajucich sa environmentalnej zodpovednosti a pouZivania geneticky
modifikovanych organizmov moznost obratif sa na sidne preskumanie je obmedzena podmi-
enkou, aby poziciu mimovladnej organizacie v danom procese podporilo aspon 100 fyzickych
0sob.

22. Smernica 2001/81/EC o narodnych emisnych stropoch urcitych latok znecistujucich ovzdusie.

23. Vytvaranie kompaktnej zlepenej masy zohrievanim kovového prachu bez tavenia.

24. Jedinou platnou limitnou hodnotou pre tfazké kovy je limitna hodnota pre olovo. Limitné hodno-
ty pre arzén, kadmium a nikel treba splnit v roku 2012.

25. Nahradzuje zakon o ochrane ovzdusia z roku 1991.
26. Zakon 401/1998 Z.z. o poplatkoch za znecCistovanie ovzdusSia v zneni neskorSich predpisov.

27. Slovensko ziskalo prechodné opatrenia, aby dosiahlo sulad so smernicami EU o velkych spalo-
vacich zariadeniach (2007), IPKZ (2007, 2011), emisiach VOC zo skladovania benzinu (2007)
a spalovani odpadov (2006).

28. Environmentalny fond bol zruseny v roku 2001 a opatovne zriadeny v roku 2005. V medziobdo-
bi dane plynuli do Statneho rozpoctu.

29. V bratislavskom, trnavskom a nitrianskom kraji na zapade Slovenska sa pitna voda ¢erpa vylucne
z podzemnych voéd Zitného ostrova, oblasti nachadzajucej sa medzi Dunajom a jeho pritokom
Malym Dunajom. Ide o najvacsiu prirodnu zasobaren pitnej vody v strednej Eurépe. Priemy-
selné vyuzivanie predstavuje chladenie pri produkcii elektriny v tepelnej elektrarni Vojany (z
rieky Laborec) a v dvoch jadrovych elektrarnach - v Jaslovskych Bohuniciach (z rieky Vah) a
Mochovciach (z rieky Hron).

30. Spotreba v domacnostiach klesla zo 123 litrov na osobu a den v roku 2000 na 90 litrov v roku
2009.

31. DEHP, organicka zlucenina s dobrymi plastifikacnymi vlastnostami, povazuje sa za potencialny
endokrinny disruptor.

32. Kbvalita povrchovej vody bola ovplyvnena v 50 pripadoch a podzemnej vody v 51 pripadoch.

33. Platby za znecistovanie sa aplikujui na drzitelov povoleni. Zakladaji sa na obecnom a priemysel-
nom monitorovani vypustanych vod z hladiska BSK, nerozpustnych latok, ropnych produktov,
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pH a rozpustnych organickych soli. Environmentalny fond zbiera platby, ktoré si urcené na in-
vesticie do vodovodov a kanalizacii, vd¢§inou v obciach s menej nez 2 000 obyvatel'mi (kapitola
2).

34. Situacia je vSak v roznych Castiach krajiny rozna. NajvysSia miera napojenia je v bratislavskom
regione (87%), zatial Co najniz§ia miera napojenia je v nitrianskom regione (46%) a trencian-
skom regione (47%). Vo vSeobecnosti plati, Ze ¢im vacsSia mestska oblast, tym vySSia miera napo-
jenia - 89% v mestskych centrach s poctom obyvatelov nad 150 000, 71% v mestskych oblastiach
s po¢tom obyvatelov od 15 001 do 150 000, 28% v oblastiach s po¢tom obyvatelov 10 001 az 15
000 a len 15% v oblastiach s poctom obyvatelov 2001 az 10 000.

35. Smernica o Cisteni mestskych odpadovych vod pozaduje, aby krajiny zabezpecili iplné napoje-
nie na kanalizaciu a Cistiaren odpadovych vod s odstranovanim zivin do konca roka 1998 v aglo-
meraciach s poctom obyvatelov nad 2000 lokalizovanych v citlivych oblastiach a pIné napojenie
na kanalizacie so sekundarnym cCistenim odpadovych vod do konca roka 2005 v aglomeraciach
s po¢tom obyvatelov nad 10 000 lokalizovanych v citlivych oblastiach. Ked'ze celé Slovensko
je povazované za citlivi oblast a krajina nebola schopna dosiahnut tento ciel k svojmu vstupu
do EU v roku 2004, boli odsuhlasené prechodné obdobia na splnenie prvej poziadavky do roku
2010 a druhej do roku 2015. Na zabezpecenie adekvatneho Cistenia odpadovych vod v mest-
skych oblastiach s menej nez 2 000 obyvatelmi nebol stanoveny Ziadny konec¢ny termin (pre
skorsich ¢lenov EU to bol rok 2005).

36. Tak ako v pripade miery napojenia na kanalizacie, aj v pripade zasobovania pitnou vodou exis-
tuju vel'ké rozdiely medzi regionmi. V bratislavskom a trnavskom kraji na zapade je najvysSia
miera napojenia (99% a 97%), zatial o v trenCianskom a preSovskom kraji je napojenych len
73% obyvatelstva.

37. NajcastejsSie prekracovanymi parametrami su fekalna kontaminacia, dusiCnany a Zelezo. Kvalita

vody z jednotlivych zdrojov je ovplyvnena nizkym technickym stavom a nedostatoénou hibkou
studni, ale aj poruchami v kanaliza¢nych sietach.

38. PouZiva sa jednozloZkova volumetrickd sadzba. Meranie spotreby vody je beZné.

39. Jednotlivé vodarenské spoloCnosti mohli stale diferencovat platby za vodu podla opravnenych
nakladov, primeraného zisku a dodaného mnozZstva.

40. Medzi rokmi 2007 a 2010 sa ceny zvysili nepatrne. Priemerny poplatok za pitni vodu v domac-
nostiach vzrastol o 9% a priemerna cena sto¢ného sa zvysila o 13%.

41. Urad vytvoreny v roku 2001 ma kompetencie v oblasti elektriny, zemného plynu, dialkového
vykurovania a vodarenskych sieti. Jeho hlavnou ulohou je zabezpecovat transparentnu, nedis-
kriminaénu a u¢innu hospodarsku stutaz v siefovych odvetviach a urcit a schvalit sadzby a meto-
dologie. Moze udelovat pokuty, vydavat nariadenia a odoberat licencie alebo pozastavovat ich
platnost.

42. Na zaklade poziadavky majitela alebo prevadzkovatela vodarni alebo kanalizacii regulaény urad
moZe oslobodit siet priemyselnych odvetvi z regulacie cien. V roku 2009 bola odsuhlasenych 29
uprav poplatkov dodavky vody pre 51 samosprav a Cistiarni vod pre 87 samosprav. V roku 2010
bolo odsuhlasenych 38 uprav pre zasobovanie vodou v 73 obciach a Cisti¢iek pre 107 obci.

43. Uzemie povodia Dunaja pokryva 96% tizemia a odvadza vody do Cierneho mora. Uzemie povo-
dia rieky Visla pokryva 4% uzemia a odvadza vody do Baltského mora.

44, Slovenské plany manaZmentov povodi su sucastou medzinarodnych planov, ktoré koordinuje
Medzinarodna komisia pre ochranu Dunaja (ICPDR): izemie medzinarodného povodia Dunaja
a medzinarodné subpovodie Tisy (kapitola 4).

45. Vratane 120 milionov EUR z Kohézneho fondu a 21 milionov EUR zo S§tatneho rozpoctu.
46. Ktory novelizoval zakon o odpadoch z roku 1991.
47. Domaca tazba surovin vyuzivana hospodarstvom plus dovozy surovin a vyrobenych produktov.

48. Priamy materialovy vstup bez exportov surovin a vyrobenych produktov.
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49. Pre ktory generator nema dalSie vyuZitie pri produkcii a je upraveny mimo miesta diania.

50. Odpad z banskych prevadzok a kamenolomov, vyrobnych odvetvi, vyroby elektriny, plynarenstva
a vodného hospodarstva.

51. Slovensko ziskalo derogaciu do roku 2012.

52. Termin roku 2006 na dosiahnutie ciela bol pre Slovensko posunuty o 24 mesiacov.

53. Celkova suma zahfna 615 milionov EUR uz minutych a nezahfiia naklady na napravu potencial-
ne kontaminovanych uzemi.

54. Zoznam vyrobkov a stvisiace platby su definované vo vyhlaskach MZP SR &. 127/2004 a
359/2005.

55. Viac ako polovica rozpoctu 22 milionov USD poskytnutého Slovensku v rokoch 2000-2010 bola
alokovana na projekt rozvoja nespalovacej technoldgie na likvidaciu odpadov z PCB, avsak pro-
jekt nebol zrealizovany, pretoZe hlavny sukromny spoluinvestor, zodpovedny za znecCistovanie
PCB, zbankrotoval.

56. Slovensko ma 14 Ramsarskych lokalit zaberajucich 40 697 hektarov alebo 0,8% tzemia krajiny.

57. Slovensko ma 633 ha ochrannych pasiem jaskyn.

58. Pre chranené uzemia Karpat bol pouzity nastroj pre manazment efektivnosti, vypracovany WWF
a Svetovou bankou v roku 2007.

59. Podla novych kategorii a kritérii [UCN musi byt vydany novy narodny Cerveny zoznam ohroze-
nych druhov rastlin a Zivo¢ichov.

60. Zo 175 cudzorodych rastlinnych druhov, ktoré sa vyskytuju na Slovensku, patri okolo 20% medzi
invazne.

61. Pokial ide o slovenské kategorie ochrany, 90% chranenych uzemi (vratane ochrannych zon)
patri medzi izemia s nizkym stupfiom ochrany (2 a 3); zvy3ok je v kategoriach 4 a 5 (MZP SR
2010a).

62. Vicsina certifikacie lesov pochadza z Programu na potvrdenie certifikacie lesov (Programme for
the Endorsement of Forest Certification) (63%) a v mensej miere z Rady pre starostlivost o lesy
(Forest Stewardship Council) (9%).

63. Slovensko je sucastou tychto dvoch regionov. Panonsky region predstavuje takmer 3% uzemia
EU, vratane Ceska, Slovenska, Madarska a Rumunska.

64. Zhruba 60% slovenskych stromov je listnatych a 40% je ihli¢natych.

65. Nie vSetci opravneni vlastnici podavaju Ziadost, pretoze prislusna procedura je prili§ kompliko-
vana.

66. Pocet velkych misozZravcov na Slovensku je nejasny. Projekt EU sa snazi posudif velkost popu-
lacii vel'kych masozraveov v celej EU.

67. Environmentalny fond bol vytvoreny v roku 2005 ako verejnoprospesny statny fond v posobnosti
MZP SR. Jeho predchodca, Statny fond Zivotného prostredia, bol zriadeny v roku 1998 a zru-
$eny v roku 2001. V rokoch 2002-2004 &ast zavizkov a pohladavok tohto fondu presla na MZP
SR.

68. Po hodnoteni CAP v roku 2008.

69. Vplyv cestovného ruchu na hospodarstvo nebol doteraz zmerany; nejestvuje satelitny ucet ces-
tovného ruchu.

70. Turistické zariadenia su povolené v Castiach chranenych tizemi, osobitne v izemiach s nizSou
pravnou ochranou, akymi su tzv. velkoplo$§né chranené izemia.

71. Predtym sa poplatky uplatiiovali na zniCenie vSetkych prirodnych biotopov na chranenych uze-
miach.

Vybrané zdroje
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CAST1
Kapitola 4

Medzinarodna spolupraca

V tejto kapitole uvadzame prehlad pokroku Slovenska pri ratifikovani a
implementacii medzinarodnych dohovorov o Zivotnom prostredi. Tyka sa
cezhrani¢ného znecistovania ovzdusia a vodnych tokov, ako aj obchodnych
dohdd tykajucich sa zodpovednosti firiem za Zivotné prostredie, nebez-
peénych latok a ohrozenych druhov. V tejto kapitole opisujeme aj prispe-
vok Slovenska k regionalnej spolupraci v oblasti ochrany prirody a spravy
mokradi. Vyhodnocujeme aj pokrok pri posilnovani a zaclenovani zivotné-
ho prostredia do oficialnej rozvojovej pomoci.




4. MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Hodnotenie a odporucania

Existuje niekol'ko vaznych dévodov pre to, aby Slovenska republika hrala aktivnu
rolu v medzinarodnej environmentalnej spolupraci, najma so susednymi krajinami.
Slovensko je vyznamnym zdrojom i prijemcom cezhrani¢ného znecistovania ovzdusSia.
Okrem toho zdiela vodné toky, ktoré su vystavené zaplavam a cezhranicnému znecisto-
vaniu a nachadza sa na kriZovatke dolezitych ekosystémov, takzZe je hostiteflom bohatej
biodiverzity. Slovensko berie tuto zodpovednost vazne podpisanim viacerych medzina-
rodnych dohod o zivotnom prostredi a aktivnym podporenim ich vykonavania. Napri-
klad je hostiteflom Medzinarodného centra na hodnotenie vod (International Water As-
sessment Centre - IWAC), ktoré podporuje Dohovor o ochrane a vyuzivani hraniénych
vodnych tokov a medzinarodnych jazier, iniciovalo a koordinuje Karpatsku iniciativu
pre mokrade a je hostitelom Regionalneho centra Bazilejského dohovoru pre strednu
Eurdpu, ktoré podporuje implementaciu tohto dohovoru. Je vSak potrebné dalSie usilie
na implementaciu niektorych ustanoveni multilateralnych environmentalnych dohdd,
vratane Dohovoru o biologickej diverzite a Stokholmského dohovoru o perzistentnych
organickych latkach. Clenstvo v EU od roku 2004 prinieslo nové povinnosti a vyvija
tlak na obmedzené zdroje vyuzZitené na medzinarodnu environmentalnu spolupracu.
Personalne zmeny a Skrty v rozpocCte v poslednych rokoch prispeli k oslabeniu ucasti na
medzinarodnych environmentalnych procesoch. Slovensko teraz musi vypracovat stra-
tégiu medzinarodnej environmentalnej spoluprace, ktora bude mat jasné priority a ktora
bude riesit problémy implementacie.

Slovensko ma malu otvorentl ekonomiku, ¢o eSte vi¢Smi zdoraznuje potrebu vhod-
nych opatreni na riadenie environmentalnych rizik suvisiacich s obchodovanim. Slo-
vensko prijalo kroky na implementaciu Smernice OECD pre nadnarodné podniky, ako
aj odporuc¢ani OECD tykajuce sa moZnych environmentalnych vplyvov ¢innosti pod-
porovanych exportnymi uvermi. Spotreba latok poSkodzujucich ozonovu vrstvu (vSet-
ky dovezené) v hodnotenom obdobi vyznamne poklesla. Urcity pokrok sa dosiahol pri
uplatnovani dohovorov suvisiacich s obchodom, ale je potrebnych viac kontrol a tieto
kontroly musia byt zamerané presnejSie. Monitorovanie a kontrola potencialne nelegal-
nej prepravy latok poskodzujucich ozonovu vrstvu pravdepodobne nie je dostatoénym
opatrenim na detekciu poruSovania. Okrem toho pocet kontrol prepravy nebezpecnych
odpadov poklesol, a to napriek tomu, Ze sa zistili nelegalne pohyby. Od roku 2008 ani
Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia, ani obvodné urady Zivotného prostredia ne-
boli schopné ukladat pokuty za porusSovanie Dohovoru o medzinirodnom obchode s
ohrozenymi druhmi vol'ne Zijucich zivocCichov a rastlin (CITES).

Slovensko je donorskou krajinou od roku 2003 a v roku 2008 ukon¢ilo programy po-
moci Svetovej banky. Slovensko, ako ¢len Europskej unie, prijalo zaviazky v stuvislosti so
zvySenim poskytovanej oficialnej rozvojovej pomoci (Official Development Assistance
- ODA). V roku 2010 vsak vyska tejto pomoci ¢inila 0.09% hrubého narodného déchod-
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ku, ovela menej nez 0.17%, ¢o je cielova hodnota pozadovana v roku 2010 od krajin,
ktoré sa pripojili k Europskej tnii po roku 2002. V rokoch 2004 - 2009 pripadalo na
zivotné prostredie pribliZne 14% rozvojovych projektov. Na bilateralnu pomoc pripadalo
v roku 2010 priblizne 27% celkovej pomoci ODA.

Odporucania
® Stanovit jasné priority pre medzinarodnu environmentalnu spolupracu a posilnit prislusné kapacity.

® Posilnit implementaciu ratifikovanych mnohostrannych dohod o Zivotnom prostredi a podporit lepSiu koor-
dinaciu a komunikaciu medzi ministerstvami, Statnymi organmi a ostatnymi zucastnenymi stranami (napri-
klad v suvislosti s Dohovorom o biologickej diverzite a Stokholmskym dohovorom).

® Posilnit bilateralnu a regionalnu spolupracu zameranu na ochranu cezhrani¢nych vod a podporovat imple-
mentaciu Planu manaZzmentu povodia Dunaja.

® Dalej posiliiovat kontroly a presadzovanie environmentalnych dohovorov suvisiacich s obchodovanim. Od-
stranit pravne prekazky ukladania pokut za porusovanie CITES na uzemi Slovenska. Pokracovat v progra-
moch vzdelavania sudcov a prokuratorov vo veciach zivotného prostredia.

®  Zyysif oficialnu rozvojovi pomoc a jej environmentalnu zlozku v sulade so zavizkami EU.

1. Bilateralna a regionalna spolupraca

Bilateralna spolupraca so susednymi krajinami (Rakusko, Ceska republika, Madar-
sko, Polsko a Ukrajina) v oblasti ochrany Zivotného prostredia a riadenia cezhrani¢nych
vod je zalozena predovSetkym na dohodach podpisanych v poslednom desatroéi 20.
storo¢ia. Od roku 2000 boli podpisané tieto dohody a memoranda:

1.1. Bilateralna spolupraca

e Zmluva s Rakuskom v oblasti vodného hospodarstva na hrani¢nych vodach (Brati-
slava december 2001).

e Dohoda medzi slovenskym ministerstvom zivotného prostredia, madarskym mi-
nisterstvom Zivotného prostredia a madarskym ministerstvom vnutra o vzajomne;j
vymene dat zo systémov vCasného varovania pred Ziarenim (Budapest 25. aprila
2001).

e Dohoda s Rakuskom o implementacii Dohovoru o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie presahujucich Statne hranice (Luxembursko 14. oktobra 2004).

e Dohoda medzi slovenskym ministrom Zivotného prostredia a polskym ministrom
Zivotného prostredia o spolupraci v oblasti geologie (Bratislava 10. jula 2009).

1.2. Trilateralna spolupraca

e Memorandum o porozumeni medzi rakiskym ministerstvom polnohospodarstva,
lesného hospodarstva, zivotného prostredia a vodného hospodarstva, ¢eskym mi-
nisterstvom Zivotného prostredia a slovenskym ministerstvom Zivotného prostredia
(Zidlochovice 30. augusta 2001).

Memorandum o porozumeni medzi Slovenskom, Ceskou republikou a Rakuskom
v oblasti ochrany a riadenia stredoeurdpskej populacie dropa fuzatého (Otis tarda)
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(Rakusko 28. novembra 2001).

* Spolo¢né vyhlasenie Slovenska, Ceskej republiky a rakuskej krajiny Dolné Rakusko
na podporu klimatickej aliancie hlavnych cezhraniénych regiénov (St. Polten 6. sep-
tembra 2004).

Cezhrani¢na spolupraca bola posilnena predovSetkym v oblasti ochrany prirody a
spravy mokradi. V spolupraci s Rakuskom, Nemeckom a Madarskom sa uskuto¢nilo
viacero projektov na ochranu prirody. Tradi¢ne uzka spolupraca s Ceskou republikou sa
zamerala na implementaciu pravnych predpisov EU a medzinarodnych dohovorov. Slo-
vensko, Rakusko a Ceska republika v roku 2004 poziadali, aby nivy sutoku riek Morava,
Dyje a Dunaj boli vymenované za trojstrannu lokalitu podla Ramsarského dohovoru.
Spolu s Madarskom boli deklarované Styri cezhrani¢né lokality podla Ramsarského do-
hovoru: nanosy na rieke Horna Tisa a Tisa (v roku 2003) a Udolie rieky Ipoly a Poiplie
(v roku 2007). Spolupraca na slovensko-pol'skej hranici sa tykala siete Natura 2000, spo-
lo¢énych programov pre chranené uzemia, koordinovanej starostlivosti o vybrané druhy
Zivo¢ichov a monitorovania chranenych a invaznych druhov rastlin.

Bilateralna spolupraca v oblasti cezhraniénych vod je koordinovana spoloénymi
vladnymi komisiami a pracovnymi skupinami, ktoré sa zakladaju na to, aby rieSili kon-
krétne problémy. Pozornost bola zamerana predovsetkym na kvalitu vody, monitorova-
nie a spolupracu pri mimoriadnych udalostiach. Vo vSeobecnosti bolo cielom vytvorit
spolahlivy vedecky zaklad pre hospodarenie s vodou. Rozsudok Medzinarodného su-
dneho dvora, pokial ide o spor medzi Slovenskom a Madarskom o projekt prichrad
Gabcikovo - Nagymaros!, zostava nevykonany v dosledku odliSnych interpretacii jeho
ustanoveni (OECD 2002).

Bilateralna spolupraca sa neobmedzuje len na susedné krajiny. Slovensko fazi z
bilateralnej spoluprace s takymi krajinami, ako je Svajéiarsko ¢i Nemecko. O svoje sku-
senosti sa deli s viacerymi krajinami, vratane Srbska a Ukrajiny. Spolupraca so Srbskom
sa zameriava na proces vstupu do EU a na skusenosti slovenského Environmentalneho
fondu.

Ramcek 4.1. Spolupraca VySehradskej skupiny

Vysehradska skupina (tiezZ VySehradska Stvorka alebo V4) je aliancia zaloZena v roku 1991. Jej
¢lenmi st Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko. Jej uéelom je spolupraca a prehlbovanie
europskej integracie. Spolupraca sa uskuto¢nuje na vSetkych urovniach, od vysokych politickych sum-
mitov aZ po stretnutia odbornikov, mimovladnych organizacii, vyskumnych organizacii a kultirnych

ktory bol zaloZeny v roku 2000. Jeho roény rozpocet je 6 milionov EUR

a prispievaju do neho vsetky krajiny rovnym dielom.

Z iniciativy slovenského ministra zivotného prostredia sa rokovania ministrov zivotného prostredia
krajin V4 konaju pravidelne od roku 1999. Tento zavazok bol znovu potvrdeny v roku 2004 pri prilezi-
tosti vstupu krajin V4 do EU. Od 1. jula 2010 do 30. juna 2011 bolo Slovensko predsedajucou krajinou
Vysehradskej skupiny. Hlavné priority v tomto obdobi boli:
® Ekologicky efektivny rozvoj v ramci eurdpske;j stratégie EU pre rok 2020 a trvalo udrzatelného

rozvoja a stratégie v oblasti zmeny klimy v krajinach V4 a EU.
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® (Odpadové hospodarstvo s dorazom na predchadzanie vzniku odpadov, recyklovanie a energetické
vyuZitie, a to vratane zodpovednosti za nelegalnu cezhraniénu prepravu odpadov.

® Posilnenie spoluprace v oblasti chemickej a priemyselnej bezpeénosti, vratane prevencie a sana-
cie §kod na zivotnom prostredi.

® Ciel biodiverzity po roku 2010 a nova stratégia EU v oblasti biodiverzity, ¢o su kluéové priority
krajin V4.

® Pokracovanie spoluprace odbornikov pri ochrane pred povodnami a vyhodnocovani povodno-
vych rizik.

Ochrana zivotného prostredia sa podporuje aj v oblasti vyskumu. Férum sa zameriava na moder-
nizéaciu tradi¢nej vyroby energie a rozvoj alternativnych zdrojov energie, na klimatickti zmenu a jej
ekonomické a socialne dosledky,

na vodu ako strategicky prirodny zdroj, a to najmad na zachovanie jeho kvality a ochranu vod-
nych zdrojov, komplexné Studium interakcii medzi jednotlivymi zlozkami ekosystémov a vazieb medzi
jednotlivymi biotopmi a na Studium vplyvu civilizacie na ekoldgiu, s cieflom optimalizovat riadenie
ochrany zivotného prostredia a zabezpecit trvalo udrzatelny rozvoj.

Zdroj: VySehradska skupina, www.visegradgroup.eu.

2. Cezhranic¢né otazky

2.1. Cezhraniéné znedistovanie ovzdusia

Slovensko podpisalo Zenevsky dohovor o dialkovom zneéistovani ovzdusia pre-
chadzajucom hranice Statov (Convention on Long-range Transboundary Air Pollution
- CLRTAP), i jeho osem protokolov. Po¢as hodnoteného obdobia ratifikovalo tri proto-
koly: v roku 2002 protokol o tazkych kovoch z roku 1998 a protokol o perzistentnych
organickych latkach (POP) z roku 1998 a v roku 2005 Goteborsky protokol z roku
1999. Po dobrych vysledkoch v devitdesiatych rokoch sa emisie SO,, NO,, amoniaku,
ortuti a dioxinov/furanov nadalej znizovali, i ked pomalSie, az do roku 2008 (kapitola
3). Vzhladom na spomalenie ekonomickej aktivity v rokoch 2009-2010 je Slovensko na
dobrej ceste k dosiahnutiu cielov stanovenych v ramci protokolov CLRTAP. Pri tom
bude spiiiat aj poziadavky smernice EU o narodnych emisnych stropoch, ktorou sa usta-
novuje horna hranica SO,, NO,, NMVOC a emisii amoniaku na rok 2010 v sulade s
CLRTAP (tabul'ka 4.1). Napriek tymto dobrym vysledkom je na Slovensku intenzita
emisii na jednotku HDP vyssia nez v europskych krajinach OECD. Slovensko ma jedny
z najvyssich emisii tazkych kovov na jednotku HDP v Europe.

Tabulka 4.1. Vykonnost v porovnani s medzinarodnymi ciel'mi
v oblasti emisii do ovzdusia.

Zavazky Vysledky
Protokol Ciel’ov.é Cviel'olvé zni- Pozorovgné Zmena (%)
obdobie zenie (%) obdobie
CLRTAP
SO, Goteborg (1999) 1990 2010 80 1990-2009 88
NO, Goteborg (1999) 1990 2010 42 1990-2009 -61
NMVOC Goteborg  (1999) 1990 2010 6 1990-2009 54

114 Prehlady environmentalnej vykonnosti OECD Slovenska republika 2011 © OECD 2011



4. MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Amoniak Goteborg (1999) 1990 2010 -37 1990-2009 -62
Tazké kovy Aarhus (1998)

Kadmium 1990 cap 0 1990-2009 -83?

Olovo 1990 cap 0 1990-2009 -67

Ortut 1990 cap 0 1990-2009 -87
Perzistentné organickeé latky Aarhus (1998)

Polycyklické aromatické uhlovodiky 1990 cap 0 1990-2009 -39

Dioxiny/furany 1990 cap 0 1990-2009 -73

Hexachlorbenzén 1990 cap 0 1990-2009 -62

Smernica EU o narodnych emisnych stropoch

SO, 2000-2010 -13  2000-2009 50
NO, 2000-2010 21 2000-2009 -20
NMVOC 2000-2010 103 2000-2009 -5
Amoniak 2000-2010 22 2000-2009 -22

a) Emisny faktor pre vyrobu skla bol od predchadzajlcej inventury revidovany.

Zdroj: EMEP, oficialne hlasené udaje o emisiach, februar2011.

Slovenska republika je vyznamnym zdrojom, ale aj vyznamnym prijemcom cezhra-
ni¢ného znecistovania ovzdusia. V roku 2008 bolo 83% SO, vyvezenych (najma do Rus-
kej federacie, Pol'ska, Madarska a na Ukrajinu) a 85% depozicii na Slovensku pochadza
z cezhrani¢nych zdrojov (najméi z Pol'ska, Bosny a Hercegoviny, Srbska a Madarska). V
roku 2008 ¢inili depozicie NO, z cezhrani¢nych zdrojov 93% (najmé z Pol'ska, Nemec-
ka, Madarska a Talianska), zatial ¢o 94% slovenskych emisii bolo vyvezenych (najmi do
Ruskej federacie, na Ukrajinu, do Pol'ska a Madarska) (EMEP 2010). Vdaka zniZeniu
europskych emisii, sa kyslé zrazky cez Slovensko znizili, rovnako ako podiel lesov po-
Skodenych znecistenim ovzdusSia. Obnovenie ekologickej rovnovahy lesov do povodného
stavu bude vsak trvat ovela dlhSie.

2.2. Cezhrani¢né vodné toky

V roku 1999 Slovensko podpisalo Dohovor EHK OSN o ochrane a vyuZzivani hra-
ni¢nych vodnych tokov a medzinarodnych jazier. Slovensky hydrometeorologicky ustav
je hostitelom Medzinarodného centra na hodnotenie vod (International Water Assess-
ment Centre - IWAC), ¢o je spolo¢na platforma pre vedcov a tvorcov politiky, aby mohli
reagovat na vyzvy v oblasti vodného hospodarstva a implementacie na vnutrosStatne;j,
cezhrani¢nej a medzinarodnej urovni. Centrum IWAC bolo oficialne otvorené v roku
2009 v Bratislave. Finan¢né, technické a ludské zdroje na jeho prevadzku poskytlo Slo-
vensko. Centrum IWAC okrem toho podporuje implementaciu protokolu Voda a zdra-
vie, ktory Slovensko ratifikovalo v roku 2001.

Slovensko podpisalo Dohovor o ochrane Dunaja? a je ¢lenom Medzinarodnej komi-
sie na ochranu Dunaja (ICPDR), ktora koordinuje jeho implementaciu. ICPDR pod-
poruje politickia dohodu a stanovenie spoloénych priorit a stratégii na zlepSenie stavu
povodia Dunaja (ICPDR 2008). V roku 2009 bolo Slovensko predsedajuicou krajinou
ICPDR a podporovalo implementaciu ramcovej smernice EU o vode.

Slovensko je ¢lenom Systému v¢éasného varovania (Accident Emergency Warning
System - AEWS) ICPDR. Tento systém sa aktivuje vzdy, ked existuje riziko cezhranic-
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ného znecistenia vod, alebo pri prekroCeni hladiny nebezpecnych latok nad prahovu
hodnotu. Slovensko poskytuje idaje Nadnarodnej monitorovacej sieti pre kvalitu vody
a informacny systém pre Dunaj (Danubis). Po dunajskych povodniach v roku 2002 pri-
jali podunajské krajiny v roku 2004 Akény program trvalo udrZatelnej ochrany pred
povodnami v povodi Dunaja na ucely ochrany Tudského Zivota a majetku. Vo februari
2010 prijali ministri ICPDR 17 ¢iastkovych akénych planov na ochranu povodia pred
povodiiami, ktoré su v stlade s akénym programom a smernicou EU o povodniach z
roku 2007. Tieto plany pokryvaju celé povodie Dunaja. Uvddza sa v nich hodnotenie
aktualnej situdcie a stanovuju sa stovky konkrétnych opatreni, ktoré by mali prijat po-
dunajské krajiny na ochranu obyvatel'stva pred povodiiami a na zmiernenie Skod a strat
zapri¢inenych povodnami. Slovenské organy pomohli svojim madarskym kolegom rea-
govat na havariu, ked praskla nadrz toxickych kalov pri hlinikarni v Madarsku dna 4.
oktébra 2010.

V decembri 2004 podpisali ministri krajin ICPDR memorandum o porozumeni,
ktoré sa tykalo spoluprace v povodi rieky Tisa. Jeho cielom bolo vypracovanie integro-
vaného planu manaZmentu povodia a programu ochrany pred povodnami pre povodie
rieky Tisa, ktorého by sa zucastnili Slovensko, Madarsko, Srbsko, Rumunsko a Ukrajina.
Navrh integrovaného planu manazmentu povodia rieky Tisa, ktory bol predlozeny na
verejné konzultacie v auguste 2010, je vysledkom spoloéného projektu Programu OSN
pre rozvoj a Globalneho environmentalneho fondu (GEF).

Okrem toho Slovensko podpisalo dohovor z roku 1948 o reZzime plavby na Duna-
ji (Belehradsky dohovor), ktory koordinuje Dunajska komisia. Cielom tohto dohovoru
je posilnenie hospodarskych vztahov v regione a udrzanie splavnosti celého Dunaja.
Dunajska komisia spolo¢ne s ICPDR a Medzinarodnou komisiou pre povodie Savy ini-
ciovali v roku 2007 Spolo¢né vyhlasenie o plavbe a udrzatel'nosti Zivotného prostredia
pre Dunaj. Okrem toho je Slovensko zapojené aj do projektu WANDA (Nakladanie s
odpadmi z vnutrozemskej plavby na Dunaji), ktorého cielom je najst spolocné rieSenia
nakladania s odpadmi pre nakladné lode na Dunaji, ktoré by bolo trvalo udrzatelné,
Setrné k Zivotnému prostrediu a nadnarodne koordinované. Tento projekt sa financuje
prostrednictvom Programu Eurépskej tinie o nadnarodnej spolupraci pre Juhovychodnu
Euroépu s rozpoctom 1,6 miliona EUR. Implementuje sa v rokoch 2009 - 2012.

3. Obchod a zivotné prostredie

Slovensko sa ako Clen Svetovej obchodnej organizacie (WTO) aktivne podielalo na
rokovaniach

o0 obchode a zivotnom prostredi. Koordinuje svoje pozicie v ramci EU, pokial ide o
zniZenie alebo odstranenie colnych a necolnych prekazok pre ekologické tovary a sluzby.
Ziskalo podporu pre svoj navrh na pridanie solarnych kolektorov a vapencovych tehal
do zoznamu environmentalnych tovarov.

3.1. Environmentalna zodpovednost firiem

Slovensko reSpektuje usmernenia OECD pre nadnarodné spoloénosti, ktoré presad-
zuju zodpovedné spravanie pri obchodovani, najma v suvislosti so Zivotnym prostredim.
Narodné kontaktné miesto je na Ministerstve hospodarstva SR, ktoré na svojich webo-
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vych strankach vydalo usmernenie v slovenskom jazyku. Vonkajsi investori, ktori dosta-
vaju Statne dotacie, sa musia zaviazat, Ze budu dodrziavat prislusné usmernenia (OECD
2010). Niekol'ko spolo¢nosti (vaéSinou ide o vel'ké nadnarodné spolo¢nosti) vyvija usilie
tykajuce sa socialnej zodpovednosti podnikov (Corporate Social Responsibility) na Slo-
vensku. Socidlna zodpovednost podnikov sa zvaésa chape ako tvorba pracovnych miest
a bezpecénost prace. Casto sa definuje tym, ¢o je zakazané (napriklad neskodit) a nie
pomocou pozitivnych socialnych a environmentalnych kritérii (UNDP 2007).

Slovensko je ¢lenom Pracovnej skupiny OECD pre vyvozné uvery. Slovenska banka
pre vyvoz a dovoz EXIMBANKA SR reSpektuje revidované odporuc¢ania Rady OECD
o spoloénych pristupoch k Zivotnému prostrediu a oficidlne podporovanych exportnych
uveroch. Projekty sa triedia pomocou internych ,,Zasad pre hodnotenie dopadu exportu
na zZivotné prostredie v krajine urCenia“ (naposledy aktualizované vo februari 2010).
Banka sa podiela na prebiehajucich diskusiach o exportnych tveroch na zmiernovanie
klimatickych zmien a vodné stavby a spolupracuje s prisluSnymi ministerstvami, pre-
dovSetkym s Ministerstvom hospodarstva SR.

V roku 2010 nahlasila EXIMBANKA SR dva projekty kategérie B (projekty s menej
vyznamnym dopadom na Zivotné prostredie). Boli hlasené OECD a posudila ich Ceska
exportna agentura’. EXIMBANKA SR podpisala viacero dohdd s odbornikmi certifiko-
vanymi na Ministerstve Zivotného prostredia SR o posudeni potreby vypracovania posu-
denia vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) a o kategorizovani predkladanych projektov
podla Spoloénych pristupov.

3.2. Latky poskodzujuce ozonovu vrstvu

Slovensko splnilo stanovené ciele Montrealského protokolu a jeho zmien a do-
plnkov.* V roku 2000 bola vacsina povinnosti ustanovenych v nariadeni EU (ES)
2037/2000° transponovana do vnutroStatnych pravnych predpisov. Od roku 2004 su
na Slovensku priamo uplatnitel'né koncepcie a predpisy EU o ochrane ozonovej vrstvy,
ktoré su prisnejSie nezZ Montrealsky protokol.

Slovensko neprodukuje latky poskodzujuce ozénovu vrstvu a jeho spotreba tychto
latok (predovSetkym v chladiacich médiach, na detekciu plynov, v rozpustadlach a Cis-
tiacich chemikaliach) sa od roku 2000 zniZzila viac ako o polovicu. Vsetky latky poskod-
zujuce ozdénovu vrstvu pouzivané na Slovensku sa dovazaju. Pouzilo sa malé mnozstvo
chlorofluérouhlovodikov (CFC), ktoré boli pouzité v sulade s dohodnutymi vynimkami
pre laboratorne a analytické pouzitie. HCFC boli pouzité iba na servis a udrzbu chladia-
cich a klimatizaénych zariadeni. Hydrobromofluorouhlovodiky (HBFC) sa nepouzili od
roku 1997 a metylchloroform od roku 1996. V roku 2000 bol zakazany dovoz a vyvoz
vSetkych regulovanych latok, vratane metylbromidu, a to z inych neZ signatarskych kra-
jin a pre obchod s regulovanymi latkami sa zaviedol systém licencii. Slovensko vyradilo
metylbromid pred planovanym terminom.

Objem zberu, recyklacie, zhodnocovania a zneSkodnovania latok poSkodzujucich
ozoénovu vrstvu, je nizky. Neexistuje celoStatny systém zberu a vyuzivania chladiacich
latok. Panuju pochybnosti o hospodarskej zivotaschopnosti takéhoto systému. VyuZzi-
tie, recyklaciu a likvidaciu odpadu poskytuju jednotlivé spolo¢nosti. Chladiace latky sa
recykluju (546 kg v roku 2005, 512 kg v roku 2007), alebo sa ni¢ia v spalovni nebez-
pecnych odpadov. Halony sa ukladaju alebo vyvazaju (napr. do Ruskej federacie v roku
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2007), v sulade s ustanoveniami protokolu a pravnymi predpismi EU.

Implementaciu pravnych predpisov o ochrane ozénovej vrstvy kontroluje Slovenska
inSpekcia Zivotného prostredia v spolupraci s colnikmi. Za poslednych desat rokov sa
nezistili ziadne pripady nezakonnej prepravy ani obchodovania. Pocet kontrol je vSak
pomerne nizky: 10 v roku 2005 a 16 v roku 2009.

3.3. Nebezpecny odpad

V rokoch 2002 - 2009 bol objem nebezpecnych odpadov uvedenych na trh (t.j.
nespracovanych na mieste) stabilny. Nakladanie s niektorymi druhmi nebezpecnych od-
padov, ktoré by bolo Setrné k Zivotnému prostrediu, (napr. polychlorované bifenyly, ¢i
zdravotnicky odpad) je problém, pretoze Slovensko nema dostatoénu infrastrukturu na
ich likvidaciu. Od roku 2004 Slovensko splnilo svoje zavazky vyplyvajuce z Bazilejského
dohovoru a jeho doplnku z roku 1995, v sulade s predpismi EU.6 Zmluva o pristupeni
Slovenskej republiky k EU stanovila prechodné opatrenia: dovoz odpadov na zelenom
zozname uréenych na zhodnotenie podlieha predchadzajicemu oznameniu a suhlasu,
MZP SR ma blokovat dovoz pre obnovu technického vybavenia, ktoré tazi z docasného
oslobodenia podla osobitnych predpisov (napr. spalovia nebezpecného odpadu, inte-
grovana prevencia a kontrola znecistovania zZivotného prostredia). Slovensko je hosti-
telom Regionalneho centra Bazilejského dohovoru pre strednu Eurdpu, ktoré podporuje
implementaciu dohovoru.

Dovoz nebezpecéného odpadu mierne stupol: z 1 070 ton v roku 2002 na 1 123 ton
v roku 2008. ISlo najmé o zlu€eniny medi, ortuti, organickych rozpustadiel (s vynimkou
halogénovanych rozpustadiel) a odpad z vyroby a pripravy farmaceutickych vyrobkov.
Vyvoz nebezpecného odpadu, najmé pouzitych katalyzatorov, sa zvysil patnasobne a v
roku 2008 dosiahol uroven 3 429 ton. Hlavnou destinaciou bolo Belgicko.

Kontrolu pohybu odpadu cez hranice vykonava Slovenska inSpekcia zivotného pro-
stredia v spolupraci s colnymi organmi. Okrem toho Slovensko spolupracuje s dalSimi
europskymi krajinami v ramci siete IMPEL-TFS’. Pocet kontrol sa zvysil z 21 v roku
2002 na 125 v roku 2007, ale potom sa vyrazne zniZil na 12 v roku 2009. Zistili sa
pripady nelegalneho pohybu (napr. v roku 2007 nelegalny dovoz odpadu z Rakuska,
nelegalny vyvoz do Madarska).

3.4. Perzistentné organické latky

V roku 2002 Slovensko ratifikovalo Aarhusky protokol k Dohovoru o dialkovom zne-
¢istovani ovzdusia prechadzajicom hranice §tatov (CLRTAP) a Stokholmsky dohovor o
perzistentnych organickych latkach (POP). Narodny plan implementacie Stokholmské-
ho dohovoru bol pripraveny s podporou GEF a vlada ho schvalila v maji 2006.8

Na Slovensku neexistuje umyselna vyroba perzistentnych organickych latok (pesti-
cidy, polychlorované bifenyly). Perzistentné organické latky sa na Slovensku nevyrabali
nikdy, ale zasoby zostavaju (v supise z roku 2006 sa vykazalo 18 ton) na byvalych far-
mach a niektoré pravdepodobne nie su vykdzané ako odpad. V rokoch 1959 - 1984 sa
na Slovensku vyrobilo 21 500 ton polychlorovanych bifenylov, ktoré sa pouzivali hlavne
vo vtedajsom Ceskoslovensku na vyrobu kondenzatorov, naterovych hmot a lakov (MZP
SR 2006). Tato vyroba viedla k rozsiahlemu znecisteniu vody a k sedimentom v okoli
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tovarne v koSickom regione. Financovanie likvidacie nahromadenych polychlorovanych
bifenylov a sanacie kontaminovanych oblasti je aj nad’alej vyzvou pre Slovensko, nakol'ko
vyrobca skrachoval. Podla vnutroStatnej spravy k dohovoru bolo v Zivotnom prostredi v
roku 2009 566 ton PCB v zariadeniach obsahujucich viac ako 0,05% PCB v objemoch
vysSich ako 5 litrov, 116 ton odpadov v odpadovych zariadeniach kontaminovanych PCB
a 450 ton PCB v servisnych zariadeniach.

Slovensko vypracovalo akény plan na rieSenie neumyselnej produkcie a uniku dio-
xinov, furanov, PCB a HCB. V devitdesiatych rokoch bol zaznamenany klesajuci trend
emisii perzistentnych organickych latok. Vtedy poklesla kovovyroba a priemyselné pro-
cesy boli zatvorené alebo zmodernizované. Od roku 2000 sa emisie HCB, PCB a po-
lycyklickych aromatickych uhlovodikov zvysSili v désledku spotreby motorovej nafty v
cestnej doprave, spalovania dreva v domacnostiach a zvySenia vyroby medi a cementu.
Slovensko postupne rozsiruje vSeobecnu poziadavku uplatnovat pre perzistentné orga-
nické latky najlepsie dostupné techniky a najlepsie environmentalne postupy. Coraz vig-
$im problémom su emisie z neriadeného spalovania a mimopriemyselnych procesov.

3.5. Cezhrani¢ny pohyb niektorych nebezpecnych chemickych latok
a pesticidov

Slovensko podpisalo v roku 2007 Rotterdamsky dohovor. Narodnym kontaktnym
miestom je Ministerstvo hospodarstva SR. Vyvoz a dovoz niektorych nebezpecnych
chemickych latok a pesticidov je upraveny zakonom ¢. 67/2010 Z. z. o podmienkach
uvedenia chemickych latok a chemickych zmesi na trh a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (chemicky zakon), ktorym sa transponuje nariadenie EU o obchode s tymito
latkami.

Ministerstvo hospodarstva SR musi vydat suhlas na dovoz alebo vyvoz niektorych
nebezpeénych chemickych latok a chemickych pripravkov, ale aj na uvadzanie tychto
latok na trh, ak tieto latky podliehaju postupu predchadzajuceho suihlasu. Podmienkou
takéhoto suhlasu je ziskanie stanoviska Ministerstva zdravotnictva SR, Ministerstva Zi-
votného prostredia SR a Ministerstva podohospodarstva SR. Okrem toho informuje o
tomto vyvoze a dovoze prislu§né colné organy a organy Europskej unie a kontroluje
dodrziavanie zakona. Colné organy informuju Ministerstvo hospodarstva SR o obcho-
dovani s chemickymi latkami a pripravkami, ktoré nie je v sulade so zakonom. Nezda
sa, Ze by obchodovanie s tymito chemickymi latkami bolo ¢asté. V sledovanom obdobi
sa zaznamenalo len niekol'ko pripadov dovozu. Dovazal sa 1,2-dichléretan, etylénoxid a
chlorid ortutnaty .

3.6. Ohrozené druhy

Vstup do EU vyznamne ovplyvnil implementaciu Dohovoru o medzinarodnom ob-
chode s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijucich zivoc¢ichov a rastlin (CITES). Hlavné europ-
ske predpisy’® boli transponované do vnutrostatnych pravnych predpisov v roku 2005, v
niektorych pripadoch s prisnejSimi predpismi. Prikladom mo6ze byt obmedzenie vyvozu
domacich chranenych druhov, ktoré sa nenarodili a boli chované v zajati, alebo opat-
renia tykajuce sa evidencie a oznacovania druhov (O Criodain, 2007) . Tieto predpisy
umoznili slovenskym organom objavit niekol'ko vzoriek, s ktorymi sa nelegalne obcho-
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dovalo v inych ¢lenskych Statoch.

Za presadzovanie CITES je zodpovedna Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia.
V kazdom zo Styroch krajskych uradov Zivotného prostredia pracuje na otazkach CITES
jeden pracovnik. Okrem toho, pracovnici z 80 obvodnych uradov zivotného prostredia
pomahaju pri vnutrostatnych kontrolach CITES. Pracovnici in§pekcie maju pravo zaba-
vit exemplare CITES (EC 2006). Uzko spolupracuju s colnymi a policajnymi organmi
- poskytuju im odborné poradenstvo. Policia sa zameriava na zavaznu trestnu ¢innost,
ktora presahuje pravomoci inSpekcie. V obdobi od roku 2002 do juna 2010 zistili pracov-
nici inS§pekcie a okresni uradnici viac neZ 500 pripadov poruSenia zakona a suvisiacich
predpisov EU, véé§inou pri vnutrostatnej kontrole. Ministerstvo Zivotného prostredia
SR zorganizovalo pre policiu, colnikov, pracovnikov in§pekcie a okresné urady viacero
skoleni o CITES, o prave EU a o jeho uplatiiovani. V roku 2010 sa po prvy krat zorga-
nizovalo Skolenie sudcov a prokuratorov.

Slovensko patri medzi krajiny EU s najprisnej§imi trestami. Napriklad ma najvyssi
trest odnatia slobody (azZ na osem rokov) za porusenie predpisov o obchodovani s vol'ne
Zijucimi druhmi. V roku 2008 boli dvaja Iudia odsudeni na podmienecny trest odnatia
slobody na dva roky. V tom istom roku vSak bol novelizovany zakon takym sposobom,
ktory zabranuje ukladaniu sankcii za nezdkonné spravanie na slovenskom uzemi. V pra-
xi mozu inSpektori a pracovnici obvodnych uradov len zabavit vzorky a vyZzadovat na-
pravné opatrenia, nemozu vsak ukladaf pokuty za porusenie CITES a predpisov EU.
Zavazné trestné pripady rieSené policiou a poruSovanie CITES odhalené colnikmi vSak
mozno trestat.

4. Ochrana prirody

Geograficka poloha krajiny v strede Eurdpy a na hranici Karpat a Panonskej niziny
umoznuje bohatu rozmanitost rastlin a Zivocichov. V hodnotenom obdobi sa Slovensko
stalo zmluvnou stranou viacerych multilateralnych dohod zameranych na biodiverzitu,
ochranu prirody a krajiny: Kartagensky protokol o biologickej bezpeénosti z roku 2000
(2003), Europsky dohovor o krajine z roku 2000 (2005), Ramcovy dohovor o ochrane
a trvalo udrzateI'nom rozvoji Karpat (2004) a Medzinarodny dohovor o regulacii lovu
velryb a jeho protokol (2005). Okrem toho Slovensko podpisalo v roku 2008 Protokol
ku Karpatskému dohovoru o ochrane a trvalo udrzatelnom vyuZivani biologickej a kra-
jinnej rozmanitosti (2009). Tieto dohody tvorili spolu s pravom EU ramec na prijatie
vnutroStatnych ochrannych opatreni.

Slovensko dosiahlo vyznamny pokrok v starostlivosti o mokrade a v implementacii
Ramsarského dohovoru. Vlada prijala v roku 2003 program a akény plan starostlivosti o
mokrade (na obdobie do roku 2007), ktory bol neskor aktualizovany pre roky 2008-14°
(akény plan pokryva obdobie rokov 2008-11). Pravnym zakladom ochrany mokradi je
zakon o ochrane prirody a krajiny z roku 2002. Slovensko ma 14 lokalit podl'a Ramsar-
ského dohovoru. Implementovalo sa viacero projektov tykajucich sa spravy a obnovy
mokradi a povedomia verejnosti. Tieto projekty boli financované z medzinarodnych a
narodnych zdrojov. Od roku 1999 zaviedlo Slovensko stratégiu ochrany prirody (spolo¢-
nu s Rakuskom a Ceskom) v zaplavovych oblastiach sutoku rieck Moravy, Dyje a Dunaj.
Ramsarsky dohovor ocenil dosiahnuté vysledky tejto spoluprace pri viacerych prilezitos-
tiach. Slovensko organizuje kazdé tri roky stretnutie trilateralnej ramsarskej platformy.
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V roku 2004 Slovensko iniciovalo zaloZenie Karpatskej iniciativy pre mokrade, kto-
ru Staly vybor Ramsarského dohovoru v roku 2009 formalne schvalil ako regionalnu
iniciativu.(ramcek 4.2).

Ramcek 4.2. Karpatska iniciativa pre mokrade

Karpatsku iniciativu pre mokrade (Carpathian Wetland Initiative - CWI) iniciovalo Slovensko v
roku 2004. Jej cielom je dosiahnut lepSiu a koordinovanu implementaciu Ramsarského dohovoru jeho
strategického planu v siedmich krajindch v hornatej oblasti Karpat. Tento region je vyznamnym zdro-
jom sladkej vody a je znamy pre svoju vel'ku biologicku rozmanitost a kulturne bohatstvo. Karpatska
iniciativa pre mokrade poskytuje platformu pre spolupracu Ramsarského dohovoru a Karpatského do-
hovoru prostrednictvom ich sekretariatov. Koordinuje ju Statna ochrana prirody Slovenskej republiky.

Strategické ciele Karpatskej iniciativy pre mokrade na roky 2009 - 2011 si zamerané na zhromaz-
dovanie a zdielanie informacii o ekosystémoch mokradi, vratane cezhrani¢nych ekosystémov, dalej na
podporu spoluprace na medzinarodnej, regionalnej a narodnej irovni, na hodnotenie a monitorovanie
mokradi, integrovany manazment povodia, najma u spolo¢nych povodi, na obnovu mokradi, na budo-
vanie kapacit a verejnu informovanost.

V prvej faze podporoval tuto iniciativu slovensko-norsky projekt sieti karpatskych chranenych uze-
mi a lokalit podla Ramsarského dohovoru (2004 - 2005). Neskor bola financovana z dobrovolnych
prispevkov od zucastnenych §tatov (najma z prispevkov Slovenska, Ceskej republiky a Madarska), ako
aj zo zakladného rozpoctu Ramsarského dohovoru a z prostriedkov projektu.

Zdroj: Karpatska iniciativa pre mokrade (2008), Ramsarsky dohovor o mokradiach.

Slovensko splnilo formalne poziadavky stanovené Bonnskym dohovorom o ochra-
ne stahovavych druhov vol'ne Zijucich zivoCichov!' a Bernskym dohovorom o ochrane
europskych vol'ne Zijucich organizmov a prirodnych stanovist.”>? Kazdoro¢ne poskytuje
dobrovol'ny finanény prispevok na Bernsky dohovor. Na schvalenie sa predlozil navrh
narodnej stratégie pre invazne druhy, ako aj plany spravy niektorych Zivo¢iSnych druhov.
V tychto navrhoch projektov boli zohladnené odporucania lokalit na Europsky diplom
chranenych uzemi.

Implementacia Dohovoru o biologickej diverzite vychadza z Narodnej stratégie bio-
diverzity Slovenska, ktoru prijala vlada a schvalil parlament v roku 1997. Akény plan na
roky 2003 - 2010 definoval viac nez 80 strategickych usmerneni na dosiahnutie cielov
stratégie V roku 2008 bolo pripravené hodnotenie realizacie tohto planu na roky 2004
- 2006. Je potrebna dalSia aktualizacia stratégie a akéného planu, ktora by odrazala vy-
sledky desiatej konferencie stran dohovoru v roku 2010. Mala by sa zlepSit koordinacia
aktivit, najma v sektore pol'nohospodarstva.

Slovenska republika sa stala zmluvnou stranou Eurépskeho dohovoru o krajine v
roku 2005 a prijala pravny zaklad pre jeho implementaciu. Vykonnym organom pre
dohovor je Slovenska agentura Zivotného prostredia. Ministerstvo Zivotného prostre-
dia SR je zodpovedné za koordinovanie a podporu spoluprace medzi zainteresovanymi
stranami v oblasti riadenia, planovania a trvalo udrzatelného rozvoja krajiny (ochrana
prirody, zachovanie biologickej a krajinnej rozmanitosti, ochrana svetového kulturneho
a prirodného dedicstva atd’.). V obdobi od novembra 2007 do maja 2008, kedy Sloven-
sko predsedalo Vyboru ministrov Rady Eurépy, zorganizovalo Ministerstvo zivotného
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prostredia SR siedme zasadnutie seminara Rady Europy o implementacii dohovoru na
tému ,Krajina v planovacich dokumentoch a riadenie: smerom k integrovanému pries-
torovému manaZmentu®.

Slovensko organizuje siedme europske regionalne stretnutie Ramsarského dohovo-
ru a tretie zasadnutie zmluvnych stran Karpatského dohovoru (obe podujatia v roku
2011). Okrem toho ponuklo, Ze bude hostitelom sekretariatu Karpatského dohovoru a
koordinaénej jednotky Karpatskej sustavy chranenych uzemi.

Sedem slovenskych lokalit je na zozname svetového kultirneho a prirodného dedic-
stva UNESCO," vratane dvoch cezhrani¢nych prirodnych lokalit.

5. Oficialna rozvojova pomoc a zivotné prostredie

Aj ked Slovensko nie je clenom Vyboru OECD pre rozvojovu pomoc (DAC), rozvo-
jova pomoc sa stala neoddelitelnou su¢astou zahraniénej politiky Slovenska. Clenstvo v
EU vyzaduje, aby sa Slovensko zapojilo do spoloéného eurdpskeho systému rozvojovej
pomoci. V roku 2008 Slovensko postupilo v operacidch pomoci Svetovej banky z pozicie
prijimajucej krajiny na poziciu poskytovatela rozvojovej pomoci.

5.1. Oficialna rozvojova pomoc

V sulade s poziadavkami EU sa Slovensko v roku 2005 zaviazalo zvysit objem svojej
oficialnej rozvojovej pomoci (ODA) na 0,17% hrubého narodného dochodku (HND)
do roku 2010 a na 0,33% HND do roku 2015. Od roku 2002 do roku 2005 ¢isté platby
vzrastli, ale odvtedy klesli. V roku 2010 ¢inila pomoc oficialna rozvojova pomoc 0,09%
HND, ¢o sa liSi od ciela (obrazok 4.1).

Od roku 2003 Slovensko poskytovalo pomoc rozvojovym krajinam v ramci stredno-
dobej stratégie oficialnej rozvojovej pomoci na roky 2003 - 2008.V maji 2009 schvalila
vlada strednodobu stratégiu na roky 2009 - 2013.

Pravny ramec pre poskytovanie oficialnej rozvojovej pomoci bola vytvoreny v roku
2007 zakonom o oficialnej rozvojovej pomoci, ktory nadobudol platnost 1. februara
2008. Tento zakon uvadza, Ze medzi hlavné ciele oficialnej rozvojovej pomoci Slovenska
patri zniZenie chudoby a podpora udrzateIného rozvoja v rozvojovych krajinach. Stred-
nodoba stratégia, pripravovana na dobu najmene;j piatich rokov, definuje hlavné principy
a sektorové a teritorialne priority pre dvojstrannu, trojstrannil a mnohostrannu oficial-
nu rozvojovu pomoc. Ro¢ny program oficidlnej rozvojovej pomoci, ktory nadvizuje na
strednodobé stratégie, urcuje priority pre dany fiSkalny rok. Pripravuje ho Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR, ktoré ho potom predlozi vlade.

Narodny koordinator pre oficidlnu rozvojoviu pomoc je Ministerstvo zahrani¢nych
veci SR. V januari 2007 bola zalozena Slovenska agenttira pre medzinarodnu rozvojovu
spolupracu, ako hlavny organ dohliadajuci na riadenie a administraciu cyklu projektu,
administraciu fondov a vzdelavacie a komunika¢né Cinnosti. Projekty vyhodnocuje vy-
bor, ktorého ¢lenmi su Ministerstvo zahrani¢nych veci SR a pozorovatelia zo zaintereso-
vanych mimovladnych skupin.
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Obrazok 4.1. Oficialna rozvojova pomoc, 2003-2010?
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a) Predbezné udaje za rok 2010.
b) Hruby narodny prijem.
Zdroj: OECD -DAC (2011), Development Aid Database.

Bilateralna a multilateralna pomoc

V rokoch 2003-2008 sa bilateralna oficialna rozvojova pomoc zameriavala hlavne na
krajiny zapadného Balkanu, najmi Srbsko a Ciernu Horu a Bosnu a Hercegovinu. Med-
zi projekty zamerané na Zivotné prostredie patrilo budovanie inStitucionalnych kapacit
tykajucich sa klimatickych zmien a budovanie kapacit na implementaciu Ramsarského
a Karpatského dohovoru. V rokoch 2004-2009 suviselo 14% rozvojovych projektov s
trvalou udrzatel'nostou zivotného prostredia (najma pokial ide o pristup k bezpecnej
pitnej vode a zakladnej hygiene). Na niektorych projektoch Slovensko spolupracovalo s
kanadskou rozvojovou agenturou, vratane financovania. Slovensko sa zaviazalo v rokoch
2010-2012 vlozit 9 milionov EUR do urychleného financovania rozvojovych krajin v
suvislosti s klimatickymi zmenami.

Stratégia 2009-2013 definovala revidovany zoznam prioritnych krajin a sektorov.
Oficialna rozvojova pomoc sa smeruje do troch programo podporovanych krajin* a 13
prioritne podporovanych krajin,"® kam uz predtym smerovala najvicSia Cast oficialne;j
rozvojovej pomoci. KIu¢ovym cielom stratégie je rozvoj infrastruktiry s pozitivnym do-
padom na trvalo udrZatel'ny rozvoj a ochranu Zivotného prostredia.

V roku 2009 ¢inili multilateralne prispevky (vratane najma prispevku Europskej
komisie) 75% vsetkych tokov oficialnej rozvojovej pomoci. Ministerstvo Zivotného pro-
stredia SR prispelo sumou 143 000 EUR viacerym medzinarodnym environmentalnym
organizaciam a dohovorom: Medzinarodna unia pre ochranu prirody, Environmentalny
fond UNEP, CITES, Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (UNFCCC), Kjétsky pro-
tokol, a Montrealsky protokol o latkach, ktoré poskodzuju ozénovu vrstvu.

5.2. Globalny environmentalny fond (GEF)

V rokoch 2000 a 2010 poskytol Globalny environmentalny fond Slovensku granty
vo vySke 22 miliénov USD na desat narodnych projektov, ktoré pomohli Slovensku
splnit jeho povinnosti vyplyvajuce z CBD, UNFCCC, Stokholmského dohovoru a Mon-
trealského protokolu. Viac ako polovica tohto rozpoctu bola vyélenena na projekt roz-
voja nespalovacej technologie na likvidaciu PCB odpadov. Projekt sa v§ak neuskutocnil,
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pretoze hlavny sukromny spolufinancovatel zodpovedny za znecistenie PCB skrachoval.
Dalsie finanéné prostriedky boli smerované na Slovensko cez globalne a regionalne pro-
jekty, zamerané predovsSetkym na ochranu Dunaja, energeticku ucinnost a vyradovanie
HCFC a metylbromidu. Vzhladom na to, Ze Slovensko vstupilo v roku 2004 do Euréps-
kej Unie a program pomoci Svetovej banky pren skoncil v roku 2008, nema v programo-
vom obdobi 2010-2014 narok na podporu GEF.

Poznamky

1. 'V roku 1992 Slovensko postavilo Gab¢ikovsku elektraren po stiahnuti zmluvy s Madarskom z
roku 1977, v ktorej byvalé Ceskoslovensko stihlasilo so stavbou projektu spoloénej priehrady. Po
tom, ¢o v roku 1997 Slovensko a Madarsko malo spor na Medzinarodnom sudnom dvore, sud
rozhodol, Ze obe krajiny porusSili pravne zavazky a Ze zmluva je stale v platnosti.

Vacsina Slovenska (96%) lezi v povodi Dunaja.

Oba projekty poistila Ceska agentura a zaistila EXIMBANKA SR.
Vratane Pekinského doplnku, na Slovensku v platnosti od roku 2002.
Nahradené nariadenim (ES) 1005/2009 z januara 2010.

Nariadenie Rady 259/93/ES a od roku 2007 nariadenie Rady1013/2006.

Sief EU na implementaciu a presadzovanie environmentalneho prava, zoskupenie pre cezhranic-
nu prepravu odpadu.

N v s e

Aktualizovana verzia tohto planu je v priprave. Bude obsahovat nové latky pridané k dohovoru.

©

Nariadenie Rady (ES) 338/97 o ochrane druhov vol'ne Zijucich Zivo€ichov a volne rastucich
rastlin regulaciou obchodu s nimi, a vykonavacie nariadenie 865/2006.

10. Aktualizovany program ma Styri strategické ciele: trvalo udrzatel'né vyuzivanie mokradi, zacho-
vanie a starostlivost o0 mokrade medzinarodného vyznamu, medzinarodna spolupraca a budova-
nie kapacit inStitucii zodpovednych za implementaciu Ramsarského dohovoru.

11. Podla Stvrtej narodnej spravy o implementacii Dohovoru o biologickej diverzite (2009), je na
Slovensku 13 ohrozenych stahovavych druhov z prilohy I Bonnského dohovoru a 40 stahova-
vych druhov z prilohy II, ktoré su v nepriaznivom stave z hladiska ochrany prirody. V ramci
Bonnského dohovoru Slovensko hodnoti vplyv roznych Cinnosti na stahovavé druhy, ako a pri-
pady vletenia stahovavych vtakov do elektrického vedenia, a prijima opatrenia na ochranu dru-
hov uvedenych v prilohe 1. Osobitna pozornost sa venuje niektorym ohrozenym a zranitelnym
druhom, ako je napriklad drop velky, orol skalny, orol, sokol stahovavy, ¢i sokol vel’ky. Kazdé tri
roky sa pripravuje sprava o implementacii Bonnského dohovoru.

12. Stvrta narodna sprava o implementacii Dohovoru o biologickej diverzite uvadza 39 prisne chra-
nenych druhov rastlin z prilohy I z Bernského dohovoru, 121 prisne chranenych Zivo¢ichov z
prilohy II a 61 druhov chranenych Zivo€ichov z prilohy II1.

13. Historické banicke mesto Banska Stiavnica a okolie, mesto Levoca, Spissky hrad a suvisiace kul-
turne pamiatky, dedina Vlkolinec, Jaskyne Aggtelekského krasu a Slovenského krasu, mestska
pamiatkova rezervacia Bardejov, bukové pralesy v Karpatoch a drevené kostoliky v slovenskych
Karpatoch.

14. Afganistan, Srbsko a Kena.

15. Albansko, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Etiopia, Gruzinsko, Kirgizsko, Byvala
juhoslovanska republika Macedénsko, Moldavsko, Sudan, Tadzikistan, Ukrajina a Vietnam.

Vybrané zdroje

Vladne dokumenty, dokumenty OECD a dalSie dokumenty pouzité ako zdroje pri vypracovani tejto
kapitoly:
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Karpatska iniciativa pre mokrade (2008), “Dohovor o mokradiach” (Ramsar, Iran, 1971), 37. schodza
Stalej komisie, Gland, Svajéiarsko, 2. - 6. juna 2008, bod agendy 6.3, DOC. SC37-8 Regionalne
iniciativy 2009 - 2011 v ramci navrhov Ramsarského dohovoru na iniciativy v cykle 2009 - 2011.
www.ramsar.org/pdf/sc/37/key_sc37_doc08_carpathian.pdf.

EC (Europska komisia) (2006), “Studia o uplatiovani nariadenia EU o obchodovani s vol'ne Zijucimi
zvieratami v EU-25: Prehlad, 2006”, http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/studies/
enforcement_trade.pdf.

EMEP/MSC-W (2010), “Cezhrani¢né znecistovanie ovzdusia hlavnymi znecistujucimi latkami(S, N,
03) a PM Slovensko”, MSC-W Data Note 1/2010, jul.

ICDPR (Medzinarodna komisia na ochranu Dunaja) (2008), Vyznamné problémy vodného
hospodarstva v povodi Dunaja - prehlad, ICPDR, januar.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR (MZP SR) (2006), “Plan implementacie podla Stokholmského
dohovoru o perzistentnych organickych latkach na Slovensku”, Ministerstvo zivotného
prostredia, Bratislava.

O Criodain, C. (2007), “Studia o uéinnosti nariadeni ES o obchodovani s divou zverou”, DOPRAVA.
Euroépska sprava pre Eurépsku komisiu, Brusel.

OECD (2002), Hodnotenia environmentalnej vykonnosti: Slovenska republika, OECD, Pariz.

OECD (2010), Vyrocna sprava o smerniciach OECD pre nadnarodné spoloc¢nosti: Spoloc¢enska
zodpovednost: Posiliovanie jedine¢ného nastroja, OECD, Pariz. http://dx.doi.org/10.1787/
mne-2010-en.

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia (2007), “Vyroéné spravy Slovenskej inSpekcie Zivotného
prostredia (2007, 2008, 2009)”, Slovenska in§pekcia zZivotného prostredia, Bratislava.

Program OSN pre rozvoj (UNDP) (2007), Zakladna Studia o socialnej zodpovednosti podnikov
v praxi na Slovensku, Bratislava.
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CASTII
Kapitola 5

Zmena klimy a energetika

Tato kapitola sa zaobera pokrokom Slovenska pri plneni ciela podla Kjot-
skeho protokolu, pri zniZovani energetickej naro¢nosti ekonomiky a pri zvy-
Sovani vyuZivania obnovitel'nych zdrojov energie. Hodnotia sa tu faktory
ovplyvaujuce tento pokrok a problémy, ktorym cCeli Slovensko pri plneni
cielov na rok 2020. V tejto kapitole sa reviduje inStitucionalny a politicky
ramec pre zmiernovanie klimatickych zmien, ako aj hlavné politické opa-
trenia na zniZenie emisii sklenikovych plynov, najmi v sektoroch vyroby
elektriny a tepla, vyuZivani energie a doprave. Diskutuje sa aj rozsah v akom
sa na stimulovani zniZovania emisii vyuzivaju trhové mechanizmy (napri-
klad obchodovanie s emisnymi kvétami, ceny energii, dane a poplatky za
pouZivanie ciest).
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Hodnotenie a odporucania

Uz v roku 2008 Slovensko vyrazne prekrocilo svoj ciel z Kjotskeho protokolu zni-
zit emisie sklenikovych plynov (GHG) v obdobi rokov 2008 - 2012 o 8% v porovnani s
urovnou v roku 1990. Hnacou silou pre dramatické zniZenie emisii sklenikovych plynov
v devitdesiatych rokoch bola hospodarska reStrukturalizacia, zmeny v zloZeni paliv a
zvySenie efektivity. Aj napriek rychlemu hospodarskemu rastu v obdobi rokov 2000 -
2008 sa emisie stabilizovali. To malo za nasledok vyrazny pokles energetickej a uhlikovej
naro¢nosti hospodarstva, najvac¢si spomedzi krajin OECD. Slovensko vSak nadalej patri
k ekonomikam s najvySSou energetickou a uhlikovou naro¢nostou v ramci krajin OECD.
V obdobi po Kjote sa predpoklada rast emisii, a to najméa v oblasti dopravy a priemyslu,
¢im vzniknu pre Slovensko potencialne problémy pri plneni strednodobych a dlhodobych
cielov zniZovania emisii.

Slovensko pokrocilo v zaclenovani zohladiovania klimatickych zmien do sektoro-
vych politik. Posilnilo medzirezortni koordindciu v oblasti klimatickych zmien a ener-
getiky a zriadilo pracovnu skupinu (v roku 2005) a Komisiu pre klimaticko-energeticky
bali¢ek na vysokej urovni (v roku 2008). Klimatické zmeny vSak nie st na poprednom
mieste politickej agendy, CiastoCne v dosledku neexistencie naro¢nych medzinarodnych
zavazkov v poslednych dvoch desatroCiach. Narodna politika klimatickych zmien je do
znaCnej miery ovplyvnena energetickou bezpecnostou a energetickou a klimatickou legis-
lativou EU. Slovensko zatial nevybudovalo jasny a iplny ramec prepojenia klimatickej,
energetickej a dopravnej politiky na narodnej urovni, ani stratégiu prispdsobenia sa zme-
ne klimy. S ohladom na naro¢nejSie trendy suvisiace s emisiami v buducnosti je potrebné
posilnenie hospodarskej a vedeckej analyzy na podporu rozhodovania, ako aj zvySenie
ucasti Slovenska na diskusii o klime na eurdpskej a medzinarodnej urovni.

Ucast Slovenska na systéme obchodovania s emisiami EU (EU ETS) bola charak-
teristickd nadmernym bezodplatnym pridelovanim kvot. Toto predstavovalo implicitné
dotacie pre zucCastnené prevadzKky, ¢o zniZilo ucinnost systému. Ocakava sa, Ze revizia
EU ETS na obdobie rokov 2013 -2020, ktora stanovuje strop emisii na urovni EU a
predaj kvot na aukciach, zlepsi ucinnost i efektivnost. V roku 2011 vlada uvalila dan na
neocCakavané zisky plynuce z nadmernej alokacie pridelenych kvoét, hoci tento pristup bol
zo strany Europskej komisie spochybnovany. Slovensko odstranilo viacero energetickych
dotacii a danovych ulav, vratane dotacii a danovych ulav na zemny plyn a uhlie, ktoré
vyuzivali teplarenské spolo¢nosti. Nadalej v§ak podporuje vyrobu elektriny z domaceho
uhlia a pretrvava niekol'ko pripadov oslobodenia od spotrebnej dane, tykajiice sa domac-
nosti a energeticky naroénych odvetvi, Co mdze podporit nadmerné plytvanie zdrojov.
Ceny energetickych produktov pouzivanych v domacnostiach aj v priemysle, na ktoré sa
nevztahuje ETS, su relativne vysoké, ale ich danova zlozka nie vzdy adekvatne odrazaju
naklady na emisie sklenikovych plynov.

Slovensko vyuziva flexibilné mechanizmy Kjotskeho protokolu len v obmedzenej
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miere. Vzhladom na dramatické zniZenie emisii sklenikovych plynov v devéitdesiatych
rokoch a prekrocCenie cielov Kjétskeho protokolu ma Slovensko velky prebytok emisnych
prav, ktoré mozu byt obchodované na svetovom trhu s uhlikom. Slovensko zaviedlo v
roku 2009 Zelenu investicnu schému (Green Investment Scheme - GIS), ktora bola na-
sledne revidovand, na zaklade ktorej sa vynosy z predaja tychto emisnych prav pouziju
na podporu projektov Zivotného prostredia na zniZovanie emisii sklenikovych plynov.
Oneskorenie pri vytvarani GIS vSak zabranilo u¢innému a transparentnému vyuZivaniu
mechanizmu obchodovania.

Jednym z mala odvetvi, v ktorych spotreba energie a emisie sklenikovych plynov
od roku 2000 vzrastli, je doprava. A predpoklada sa eSte rychlejsi rast. Vyrazne vzrastla
nakladna cestna doprava, najma po vstupe Slovenska do EU. Cestnu dopravu stimuloval
rychly ekonomicky rast a rastici objem medzinarodného obchodu, s podporou velkych
investicii do cestnej infrastruktary. Rastiica Zivotna uroven tieZ stimulovala vlastnictvo
a pouzivanie automobilov. To mo6zZe, spolo¢ne s nedostatkom vykonnych a spolahlivych
alternativnych sposobov dopravy, vratane Zeleznice a mestskej dopravy, vysvetlit rastuci
dopyt po cestnej doprave napriek rastu cien pohonnych hmot. Pozitivnym krokom vpred
bolo neddvne zavedenie systému elektronického myta na zaklade vzdialenosti a emisii pre
fazké nakladné vozidla iduce po hlavnych cestach. Okrem toho niektoré regionalne urady
diferencovali roénu dan z uzitkovych vozidiel podla hladiny emisii. Av§ak v roku 2010 vla-
da znizila sadzbu dane z nafty. Ucelom tohto zniZenia bolo kompenzovat zvysenie myta
a podporit nakladnu prepravu.

Az donedavna dosahovalo Slovensko pomerne slaby pokrok v rozvoji energie z ob-
noviteInych zdrojov. Predbezné udaje ukazuju, Ze ciel na rok 2010, totiz zabezpecit 19%
hrubej spotreby elektrickej energie z obnovitelI'nych zdrojov, bol splneny, aj ked hlavne v
dosledku zniZenia spotreby elektrickej energie. V rokoch 2005 - 2010 boli zavedené vy-
kupné ceny elektrickej energie, ktoré stimulovali vyrobu elektriny z obnovitel'nych zdro-
jov, predovSetkym biomasy, a z kombinovanej vyroby. K dispozicii boli aj niektoré iné
formy investi¢nych dotacii. Tieto formy vSak so sebou nesu potencialne prekryvanie a na-
dmerné dotovanie. Narodny akény plan pre energiu z obnovitelnych zdrojov z roku 2010
planuje dosiahnut do roku 2010, aby az 14% koneénej spotreby energie bolo z obnovitel-
nych zdrojov. Tento plan sa spravne zameriava na sektory s najvac¢sim potencialom, ako
su malé elektrarne a biomasa ur¢ena na vykurovanie. Aj napriek neddvnemu pokroku su
tu mimoekonomické bariéry, ako napriklad zlozité¢ administrativne postupy, nedostatoc-
na kapacita siete, a nedostatok informacii a odbornych znalosti. Tieto bariéry zostavaju
hlavnymi prekazkami rozsiahleho vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov.

Na zaklade smernic EU bol zavedeny legislativny ramec energetickej efektivnosti.
Je vSak potrebna doéraznejSia implementacia, aby sa dosiahlo zniZenie nakladov a zlepSo-
vanie energetickej uc¢innosti, najma v stavebnictve a doprave. Prvy narodny akény plan
energetickej efektivnosti Slovenska (NEEAP 2008 - 10) identifikuje strednodobé a ko-
necné ciele na usporu energie, opatrenia na ich dosiahnutie, o¢akavané dopady a naklady
na kazdé opatrenie, ako aj suvisiace finanéné naroky. Plan NEEAP rieSi hlavné prekazky
prijatia energeticky uspornych rieSeni v roznych odvetviach hospodarstva, vratane slabej
ucasti sukromného sektora a nedostato¢nej informovanosti verejnosti. Chvalyhodné je,
7e kladie doraz na rozvoj vhodného monitorovania, hodnotenie a presadzovanie systému.
Nie je vSak jasné, ako boli vybrané opatrenia, ako boli hodnotené ich mozné dopady a na-
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klady, a ¢i tieto opatrenia povedu k dosiahnutiu cielov energetickych uspor pri najmensSich
nakladoch. Plan NEEAP sa zameriava na zvySovanie technickej energetickej efektivnosti
a zvySovanie informovanosti. MenS$iu pozornost venuje vyvoju ekonomickych stimulov
pre usporu energie a emisii. V maji 2011 bol prijaty druhy plan NEEAP (2011 -13).

Odporucania
® Upevnit platformu medzirezortnej spoluprace a rozsirit svoje aktivity na strategicky navrh a posudenie kli-
matickych zmien a energeticku a dopravnu politiku, posilnit systém monitorovanie implementacie opatreni
na znizZovanie emisii sklenikovych plynov a rozsirit ich o prislu§né finan¢né a ekonomické naklady, s ohla-
dom na hodnotenie a zlepSovanie celkovej efektivnosti nakladov.

® Pravidelne hodnotif ucinnost a efektivnost mechanizmov na podporu energie z obnovitelnych zdrojov, s
ohladom na ich environmentalne a ekonomické dosledky, dopady vykupnych cien na ceny elektrickej ener-
gie, a mozny presah medzi roznymi formami podpory, znizit vykupné ceny elektrickej energie v sulade s
technologickym pokrokom a postupne odstranovat vsetky rezimy podpory pre energiu z obnovitelnych zdro-
jov v dosledku zvysSenia konkurencieschopnosti oproti konvenénym zdrojom, zjednodusit administrativne
postupy pri vydavani povoleni pre prevadzky vyuzivajuce energiu z obnovitel nych zdrojov.

® Zlepsit efektivnost ucasti Slovenska v EU ETS a zlepsit efektivnost vyuzivania flexibilnych mechanizmov
Kjotskeho protokolu zabezpe€enim transparentnosti prevodov emisnych kvot a pouZitia vynosov z prevodov
a v plnej miere implementovat Zelenu investicnti schému.

® Pokracovat v postupnom ukoncovani dotacii na uhlie a danovych ulav na vyuzivanie energie v domacnosti-
ach a v energeticky narocnych odvetviach, s cieflom podporit zmeny v oblasti energetickej spotreby a prispiet
k fiskalnej konsolidacii.

®  Zvazit restrukturalizaciu dani na energetickych dani pouzivanych v odvetviach, na ktoré sa nevztahuje EU
ETS doplnenim o zlozku CO,, zvazit zvySenie sadzby dane na motorovu naftu s cielom zabezpecit, aby zda-
nenie pohonnych hmot bolo v sulade s cielmi klimatickych zmien.

® Rozsirit existujuce systém elektronického myta na zaklade vzdialenosti a emisii pre tazké nakladné vozidla
aj na automobily.

® Urychlit modernizaciu Zelezni¢nej infrastruktury, zlepsit sluzby verejnej dopravy a vyvinut alternativne dru-
hy cestnej dopravy.

1. Emisie sklenikovych plynov

Slovenska republika, ktora je od roku 2002 stranou prilohy I Rdmcového dohovoru
OSN o zmene klimy (UNFCCC) a Kjotskeho protokolu, prevzala medzinarodny zava-
zok znizit v obdobi rokov 2008 - 2012 emisie sklenikovych plynov o 8% pod troven roku
1990. V roku 2009 celkové emisie sklenikovych plynov - okrem emisii z vyuZitia pody,
zmeny vo vyuZivani pody a z lesnictva - boli o viac nez 40% pod uroviou z roku 1990,
na urovni 43,4 miliénov ton ekvivalentu CO, (Mt CO,) (obrazok 5.1).

Rovnako ako v mnohych byvalych transformujucich sa ekonomikach, bol tento vy-
znamny pokles emisii sposobeny predovSetkym vyraznymi zmenami v hospodarskej ¢in-
nosti od roku 1990, vratane hospodarskej reStrukturalizacie smerom k vaéSiemu podielu
sluzieb na HDP, zmien v palivovom zloZeni a vySSej efektivity. V rokoch 2000 - 2008
boli emisie sklenikovych plynov relativne stabilné. V dosledku hospodarskej krizy sa
celkova dodavka z primarnych energetickych zdrojov (PEZ) znizila 0 9%. V roku 2012
mozu emisie mierne vzrast, v dosledku ozZivenia ekonomickej aktivity a rastucich emisii
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z dopravy a priemyslu. Napriek tomu Slovensko vo velkej miere splni svoj zavazok v
ramci Kjotskeho protokolu (obrazok 5.1).

Obrazok 5.1. Emisie sklenikovych plynov podla druhu plynu a podla sektorov.

Emisie sklenikovjch plynov® podfa plynu, 1895-2009 Emisie sklenikovych plynov podfa sektora, 1995-

mil. tn ekv, CO; mil. ton ekv. CO, 2009
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a) Okrem emisii/odstranenych latok z vyuzivania pody, zmeny vyuZivania pddy a lesnictva
b) Emisie zo spalovania paliv (okrem dopravy) a prchavych emisii
Zdroj: Narodny vykaz predlozeny UNFCCC, april 2011.

Rovnako ako v mnohych byvalych transformujucich sa ekonomikach, bol tento vy-
znamny pokles emisii sposobeny predovsetkym vyraznymi zmenami v hospodarskej ¢in-
nosti od roku 1990, vratane hospodarskej reStrukturalizacie smerom k vac¢Siemu podielu
sluzieb na HDP, zmien v palivovom zloZeni a vySSej efektivity. V rokoch 2000 - 2008
boli emisie sklenikovych plynov relativne stabilné. V dosledku hospodarskej krizy sa
celkova dodavka z primarnych energetickych zdrojov (PEZ) zniZila o 9%. V roku 2012
moZu emisie mierne vzrast, v dosledku oZivenia ekonomickej aktivity a rastucich emisii
z dopravy a priemyslu. Napriek tomu Slovensko vo velkej miere splni svoj zavazok v
ramci Kjotskeho protokolu (obrazok 5.1).

Podla vladnych odhadov v§ak emisie sklenikovych plynov (okrem emisii z vyuZitia
pody, zmeny vo vyuzivani pddy a z lesnictva) v obdobi do roku 2020 vzrastu o 20 - 30%,
v zavislosti na tom, ¢i sa prijmua dalSie opatrenia. OCakava sa, Ze k tomuto narastu naj-
VAESmi prispeje doprava a priemyselné procesy (MZP SR a Slovensky hydrometeorolo-
gicky ustav, 2009).

Intenzita CO,

Vyrazne znizenie emisii CO, v kombinacii so silnym rastom HDP a nizkym popu-
laénym rastom viedlo k prudkému poklesu uhlikovej narocnosti hospodarstva meraného
ako emisie CO, na jednotku HDP (vzhladom na paritu kupnej sily). ISlo o najvacsi
pokles v krajinach OECD (Obrazok 5.2). Uhlikova narocnost ekonomiky je vSak stale
nad priemerom europskych krajin OECD a patri medzi najvysSie v OECD. Aj mnozZstvo
emisii na obyvatela sa zniZilo. Tento pokles je o nie¢o vysSSi nez pokles u europskych
krajin OECD. Od roku 1990 klesli emisie CO, rychlejsie nez PEZ, ¢o viedlo k znizeniu
uhlikovej naro¢nosti zasobovania energiou (obrazok 5.2). Toto je z Casti sposobené tym,
Ze vo vyrobnych odvetviach doslo od roku 1990 k najvac¢Siemu poklesu spotreby energie.
Vyrobné odvetvia su eSte i dnes najviac¢Sim pouZzivatelom fosilnych paliv. Okrem toho

Prehlady environmentalnej vykonnosti OECD Slovenska republika 2011 © OECD 2011 1 33



II. 5. ZMENA KLIMY A ENERGETIKA

zmeny Vv palivovom zloZeni vyroby energie viedli k dalSiemu zniZeniu emisii.

Sektorové trendy

Podiel CO, na emisiach sklenikovych plynov v roku 2009 ¢inil viac ako 80%, pricom
17% emisii CO, pochadza zo spalovania fosilnych paliv, vratane dopravy. Vicsina zo zvy-
Sku pochadza z priemyselnych procesov. Vyrazny pokles emisii sklenikovych plynov od
roku 1990 je do znacnej miery sposobeny znizovanim emisii suvisiacich s CO, (obrazok
5.1) - od roku 1990 do roku 2008 klesli o 36% (IEA, 2010).

Emisie z vyroby elektriny a tepla predstavuju 24% emisii CO, zo spalovania paliv. Od
roku 1990 do roku 2008 klesli o viac ako 34%. Produkcia elektrickej energie a tepla vSak
v tomto obdobi nijako vyznamne neklesla (IEA, 2010). Okrem zniZenia dopytu, najma
v priemysle, sa znizila uhlikova narocnost palivovej zmesi na vyrobu elektriny a tepla,
stupla produkcia jadrovej a vodnej energie ako aj energie z obnovitelnych zdrojov, zatial
¢o klesla produkcia energie z uhlika. V désledku toho sa emisie na kWh tepla a elektriny
podstatne znizili.

Podiel inych energetickych odvetvi, ako su spracovanie ropy a vyroba tuhych paliv, na
emisiach CO, suvisiacich s energiou ¢ini priblizne 13%. Emisie z tohto subsektora sa od
roku 1990 zvysili takmer o 15%, i ked od roku 2000 su pomerne stabilné (obrazok 5.1).

Emisie z vyroby elektriny a tepla v priemysle bez technologickych emisii tvoria
priblizne 36% z celkovych emisii CO, na Slovensku. Tento sektor, ktory predstavuje asi
30% celkovej koneénej spotreby energie (TFC), bol vyznamne ovplyvneny ekonomickymi
zmenami v devatdesiatych rokoch. Zodpovedajuce mnozZstvo emisii sklenikovych plynov
od roku 1990 dramaticky pokleslo (obrazok 5.1). Klesla aj priemyselna spotreba uhlia a
nafty s vy$sou produkciou CO,. Hlavné priemyselné odvetvia emitujuce sklenikové plyny
su odvetvia, ktoré spracovavaju nerastné produkty, chemické latky, Zelezo a ocel.

Jednym z mala odvetvi, v ktorych sa zvysili emisie CO,, je doprava (obrazok 5.1).
Pripada na fu priblizne 19% emisii CO, suvisiacich s fosilnymi palivami. Od roku 1990
sa tento podiel takmer strojnasobil. Rovnako ako v mnohych krajinach OECD, vic¢sina
emisii pochadza z cestnej dopravy, ktora predstavuje viac ako 80% a od roku 1990 stupla
takmer o 43%. Spotreba energie v Zelezni¢nej doprave v poslednych dvoch desatroc¢iach
klesla 0 65% (odsek 5).

Emisie CO, zo spalovania paliv v obchodnom, verejnom sektore a v sektore domac-
nosti klesli od roku 1990 najviac - takmer o 60%. Podiel obchodného a verejného sektora
na celkovej konecnej spotrebe energie sa od roku 1995 znizil, ale v sektore domacnosti
zostava aj nadalej pomerne stabilny. Napriek tomu emisie CO, v sektore domacnosti
klesli asi o 31%, v désledku prechodu z uhlia a ropy na elektrinu a plyn.

Emisie sklenikovych plynov z pol'nohospodarstva uz nie su vel'mi vyznamné - pred-
stavuju cca 7% celkového objemu emisii. Od roku 1990 sa tieto emisie zniZili o takmer
58%, a to predovSetkym vdaka zniZeniu po¢tu dobytka (obrazok 5.1). Vyuzivanie pody,
zmeny vo vyuZivani pody a lesnictvo emisie skor pohlcuju nez by ich produkovali. Do
roku 2004 zostavali pomerne stabilne na urovni 8 - 10% celkovych emisii sklenikovych
plynov. V roku 2004 sa pohlcovanie zniZilo z dovodu zvySeného vyskytu Skodcov a ne-
priaznivych poveternostnych podmienok.
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Ostatné sklenikoveé plyny

Ostatné sklenikové plyny - metan (CH,), oxid dusny (N,O) a fluérované uhlovodi-
ky (HFC, PFC a SF,) - tvoria asi 19% celkovych emisii sklenikovych plynov. Pokles v
pol'nohospodarstve viedol k silnému znizovaniu emisii N,O, v dosledku mensieho poctu
zvierat a zniZenia pouZivania hnojiv. Vyroba kyseliny dusi¢nej viedla k miernemu zvySe-
niu emisii N,O od roku 2002, ale celkové emisie N,O sa od roku 1990 znizili o viac ako
40% (obrazok 5.1).

Klesli aj emisie metanu, i ked miernejSie (obrazok 5.1). Takmer polovica emisii me-
tanu pochadza z odpadov, priblizne 30% zo sektoru energetiky (plyn) a nieCo malo vyse
20% z polI'nohospodarstva. Zatial' ¢o emisie z pol'nohospodarstva sa od roku 1990 znizili,
emisie z tuhych odpadov sa zvysSili. Okrem toho stale zostavaju vyznamné emisie uni-
kajuceho metanu z tazby a distribucie ropy, najma preto, lebo Slovensko je tranzitnou
krajinou pre ropu a zemny plyn prichadzajuci do Eurépy.

Najvyznamnejsi narast emisii ostatnych sklenikovych plynov je u fluorovanych uhlo-
vodikov (F plyny) vyuzivanych v priemyselnych procesoch. Emisie HFC a SF, sa od roku
1990 zvysili, zatial' ¢o emisie perfluorovanych chemikalii (PFC) vyrazne klesaju. Emisie
HFC od polovice devitdesiatych rokov tieZ stupli, pretoze HFC sa pouZiva namiesto
PFC. Emisie sice mozu stupat, ale podiel fluorovanych uhlovodikov na celkovych emisi-
ach sklenikovych plynov ¢ini menej nez 1% (obrazok 5.1).

Obrazok 5.2. Porovnanie tvorby emisii CO,

€O, na jednotku HDP, ® 2008 % zmeny, 2000-08
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€O, na obyvatefa 2008 % zmeny, 2000-08
Slovenska republika | 6,7 33} |
Rakisko | 83 | 195
Ceska republika | 1112 56 |
Finsko |\ 1106 | KR
Madarsko || 153 05/
Pofsko | 78 29
Ponugalska] 149 1511 |
0ECD Eurépa I 7 4 281
oeco |G 105 oI
00 50 10,0 150 200 10,0 00 10,0 20,0
tony na obyvatefa %

a) Patria sem len emisie CO, z vyuzivania energie. Napatria sem medzinarodné ndmorné ani letecké sklady. Sekto-
rovy pristup

b) Pri cenach a parite kapnej sily z roku 2005

¢) Celkova primarna dodavka energie

Zdroj: OECD-IEA (2010), CO, Emissions from Fuel Combustion; OECD (2011), OECD Economic Outlook No.
88; OECD-IEA (2011), Energy Balances of OECD Countries Database.

2. Koncepcny a institucionalny ramec

Pocas sledovaného obdobia bolo zniZenie emisii sklenikovych plynov hlavnym kli-
matickym cielom Slovenska vyplyvajuceho z Kjotskeho protokolu. Ako bolo uvedené
vySSie, tento ciel bude v rokoch 2008 - 2012 pravdepodobne z velkej miery splneny.
Slovensko je od roku 2005 ucastnikom schémy obchodovania s emisnymi kvotami (EU
ETS), ¢o ma vplyv na celkové emisie z vyroby energie a energeticky naro¢nych odvetvi
(odsek 3). Pokial ide o obdobie po Kjote, Slovensko sa, rovnako ako dalsie krajiny EU,
zaviazalo respektovat Klimaticko-energeticky balicek EU, ktory stanovuje ciele pre emisie
sklenikovych plynov, energie z obnoviteInych zdrojov a tspory energie do roku 2020.! Na
Slovensko sa vztahuju tieto ciele:

e Obmedzif zvySovanie emisii sklenikovych plynov v odvetviach, na ktoré sa nevztahu-
je EU ETS, na 13% nad uroviiou roku 2005.

e Zvysit podiel energie z obnovitelnych zdrojov na 14% hrubej koneénej spotreby energie.
e Pokryt 10% spotreby paliv v doprave palivami z obnovitelnych zdrojov.

e Prispief k 20% znizeniu spotreby energie na urovni EU. Rovnako ako od ostatnych
krajin EU sa v ramci smernice EU o energetickej u¢innosti koneéného vyuZitia ener-
gie a energetickych sluzbach (2006/32/ES) aj od Slovenska o¢akava, Ze do roku 2016
zniZi spotrebu energie o 9% v porovnani s priemerom rokov 2001 - 2005. Okrem
toho slovenska Stratégia energetickej bezpecnosti na rok 2008 stanovila ciel znizit
do roku 2020 spotrebu energie o 11% v porovnani s priemerom rokov 2001 - 2015.

Okrem toho sa bude Slovensko nadalej zapajat do systému EU ETS: emisie z odve-
tvi, ktoré tento systém pokryva, budu od roku 2013 podliehat limitu na urovni EU, ktory
sa bude postupne znizovat tak, aby sa v roku 2020 emisie zniZili na hodnotu 21% pod
uroviou roku 2005. Zda sa, Ze tieto ciele suvisiace s obmedzenim emisii sklenikovych
plynov su pre Slovensko naro¢né, a to napriek tomu, Ze Slovensko bude mat dovolené
zvysit emisie v odvetviach, nepokrytych systémom EU ETS. Predpoklada sa vsak, Ze by
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sa emisie by sa mali zvySit aj v tom najpriaznivejSom scenari, predovSetkym v doprave.
V tabulke 5.1 je uvedeny prehlad hlavnych nastrojov a opatreni na dosiahnutie tychto
cielov, ako aj suvisiaceho potencialu zniZenia emisii.

Tabulka 5.1. Hlavné nastroje a opatrenia v zmiernovani dopadov zmeny klimy

Potencial znizenia emisii
Ovplyvnené sklenikovych plynov

Politika/opatrenie Typ opatrenia Stav sklenikové 1000 ton ekv. CO
plyny 2
2010 2015 2020
Ekonomicky (10,
Smernica ETS (2003/87/ES) X ) Y Realizované CH 983 1372 1802
nastroj g
N,O
Ekonomic- Co,
Klimaticko-energeticky balicek EU ky nastroj, Prijaté CH, 1585 2578 2643
nariadenie N,O
Zakon o energetickej efektivnosti C02
(zakon ¢. 476/2008 Z. z.) Nariadenie Prijaté CH4 38 38a 38
N,O
Smernica o podpore pouzivania Co,
biopaliv (2003/30/ES) Nariadenie Realizované CH, 262 418 631
N,O
Narladenlfa 842/2(.)06(ES OUIElEn Nariadenie Realizované HFC 2 82 117
fluérovanych sklenikovych plynoch
Smernica o odpadoch (2006/12/ES)  Nariadenie Realizované N, O 262 418 631

2
Smernica o ochrane vod pred znedis-
tenim dusi¢nanmi z polnohospodar- Nariadenie Realizované N,O 412 409 427
skych zdrojov (91/676/EHS)

a) Aktualizované odhady uvadzaju potencial znizenia emisii sklenikovych plynov v roku 2015 vo vyske 238 tisic ton
ekvivalentu CO,,.

Zdroj: Ministerstvo zivotného prostredia SR a Slovensky hydrometeorologicky Ustav, 2009.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR je zodpovedné za rozvoj nastrojov na zmier-
novanie dopadov zmeny klimy a adaptacénych politik a je zastupujucim organom Slo-
venska v UNFCCC. Okrem MZP SR vykonavaju tieto ulohy aj iné institucie: Slovensky
hydrometeorologicky ustav a Slovenska agentura Zivotného prostredia, ktori zodpove-
daju za technicku podporu a monitorovanie emisii sklenikovych plynov, Ministerstvo
hospodarstva SR zodpovedné za energeticku politiku, Ministerstvo dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja SR zodpovedné za dopravnu politiku a energeticka ucinnost v bu-
dovach a Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka podielajuce sa na propagacii
biomasy ako zdroja energie (IEA, pripravuje sa).?

Slovensko pokrocilo pri za¢lenovani problematiky zmeny klimy do sektorovych po-
litik a pri posilnovani medzirezortnej koordinacie. V roku 2005 bola na Slovensku zalo-
Zena medzirezortna pracovna skupina pre klimatické zmeny, ktord koordinuje pripravu
narodnych sprav UNFCCC a vytvaranie alokacného planu EU ETS. V roku 2008 bola
zaloZena Komisia pre klimaticko-energeticky balicek (na urovni Statneho tajomnika),
pod spolocnym dohladom Ministerstva zivotného prostredia SR a Ministerstva hospo-
darstva SR. Hlavnym doévodom pre spolupracu bola priprava pozicie SR pre rokovania
na urovni EU. Komisia poskytla dobry priklad ako postupovat pri rieseni otazok zmeny
klimy a jej mandat je mozZné rozsirit o vypracovanie a sledovanie narodnej stratégie Kli-
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matickych zmien. Slovensko pravidelne sleduje emisie sklenikovych plynov a naplianie
cielov a podava spravy UNFCCC a Eurdpskej tnii.

Aj napriek koordinaénym snaham stale pretrvava politika rozvoja sektorovym pristu-
pom. Koordinacia sa zamerala na klimaticku a energeticku politiku, ale zostali vel'ké
rezervy pri zlepSovani dopravnej politiky a rozvoja infrastruktary. Po¢as posledného
desatrocia vSak tematika zmeny klimy nebola na poprednom mieste politickej agendy.
Bolo to spdsobené najma tym, Ze neboli schvalené motivaéné medzinarodné zaviazky v
tejto oblasti. Rokovania a schvalenie klimaticko-energetického balicka EU boli rozhoduj-
uce pri podpore diskusie a aktivnejSej klimatickej politike na Slovensku. Slovensko zatial
neprijalo jasny a uplny ramec prepojenia klimatickej, energetickej a dopravnej politiky
na narodnej urovni, ani stratégiu prisposobenia sa zmene klimy. Okrem toho neboli za-
vedené ani mechanizmy pre systematicku analyzu efektivnosti nakladov politiky zmeny
klimy. Okrem toho je potrebné vytvorit ekonomické a vedecké analyzy, ktorych zavery
mozu sluzit ako podpora pre prijimanie koneénych rozhodnuti pre riadiace organy
zmeny klimy a zaroven je potrebné zintenzivnif angazovanost Slovenska na diskusiach
o zmene klimy na eurdpskej a medzinarodnej urovni.

3. Trhové mechanizmy a cenové signaly

3.1. Flexibilné mechanizmy Kjotskeho protokolu

Slovensko vyuZiva flexibilné mechanizmy Kjoétskeho protokolu len v obmedzenej
miere. Od roku 2010 realizovalo len jeden projekt v ramci tzv. Spolo¢ného plnenia (JI
projekt). Tykal sa vyuzitia skldadkového plynu. Rovnako ako ostatné byvalé prechodné
ekonomiky, aj Slovensko ma vel'ky prebytok priznanych jednotiek (Assigned Amount
Unit - AAU) v ramci Kjotskeho protokolu, vo vyske cca 90 mil. ton ekvivalentu CO,.
Viac ako polovica tohto objemu uz bola predana v kontroverznych a netransparentnych
obchodoch za vel'mi nizku cenu (5,05 EUR za AAU). Zla povest Slovenska v dosledku
netransparentnych predajov spolu s oneskorenim pri zavadzani Zelenej investi¢nej sché-
my (Green Investment Scheme - GIS) znizilo schopnost Slovenska predavat AAU na
medzinarodnom trhu s uhlikom (Tuerk et al. 2010).

V snahe obnovitf doveru medzi potencialnymi kupcami, Slovensko v roku 2009 za-
viedlo GIS. Rovnako ako iné podobné schémy, GIS zhromazduje prijmy z predaja AAU
a reinvestuje ich do projektov tykajucich sa zivotného prostredia na zmiernovania na-
sledkov klimatickych zmien. V4cSina verejnych kupujucich vybera také predavajuce kra-
jiny, ktoré mozu zabezpecit efektivne a transparentné vyuzitie prijmov. Preto je dolezité,
aby Slovensko zvysilo svoju implementacnu schopnost a zaviedlo déveryhodné mecha-
nizmy monitorovania a overovania znizovania emisii a finanénych tokov. Bolo by napri-
klad mozné vytvorit systém nezavislych auditov, vratane auditov od medzinarodnych
auditorov s akreditadciou UNFCCC, ako je to zavedené v ostatnych krajinach strednej a
vychodnej Europy (Tuerk et al. 2010). Na dosiahnutie maximalnej u¢innosti by sa mal
GIS zamerat na projekty schopné poskytnut znizenie emisii navySe k implementovanym
opatreniam, alebo ktoré nie je mozné realizovat s vyuZitim mechanizmu Spolo¢ného
plnenia (napriklad preto, Ze zahfiaji mnoho projektov malého rozsahu, ako je energe-
ticka ucinnost budov).
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3.2. EUETS

Ako je uvedené v prvom a druhom narodnom alokaénom plane, EU ETS sa tyka
najvacsich spotrebitelov energie a producentov CO,. Pokryva asi 65% rocnych emisii
sklenikovych plynov na Slovensku. Pocas prvého obdobia obchodovania (2005 - 2007),
bol previs ponuky kvot na Slovensku dokonca vacsi nez bol priemer v celom systéme.
Prebytok kvot (t.j. rozdiel medzi pridelenymi a overenymi emisiami) predstavoval 18%
kvot pre Slovensko, zatial ¢o na celom trhu bol mensi nez 2%. Najviac z tejto nadmernej
alokacie tazil energeticky sektor na Slovensku fazil najviac z tychto nadmernych kvot,
zatial' ¢o v priemere v inych krajinach mal sektor energetiky nedostatok kvét a musel ich
kupovat (obrazok 5.3).

Obrazok 5.3. Uéast Slovenska na EU ETS, 2005-2010

fiel medzi pridelenymi a overenymi emisiami v
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Zdroj: Eurdpska agentira zivotného prostredia

Odkedy systém EU ETS v roku 2005 zacal, boli overené emisie Slovenska stale pod
pridelenym mnoZstvom emisnych kvot (obrazok 5.3). V druhom obdobi obchodovania
(2008 - 2012) sa priemerné ro¢né pridelovanie kvot zvysilo priblizne o 6%, aby sa zo-
hladnil o¢akavany hospodarsky rast a aby sa zohladnili nové prevadzky. Rovnako ako v
predchadzajucom obdobi obchodovania, boli vSetky kvoty pridelené zdarma a vicsina z
nich iSla do elektrarni, cementarni a rafinérii. Prvé tri roky druhého obdobia obchodo-
vania priniesli eSte vyssSi prebytok kvot ako v energetike, tak vo vyrobe. Tento prebytok
predstavoval takmer 30% z prideleného mnozZstva pre Slovensko, zatial ¢o pre vSetky
zucastnené krajiny €inil tento prebytok zhruba 1% (obrazok 5.3). Mohlo to vSak byt
¢iastoCne sposobené hospodarskou recesiou.

Systém EU ETS nemotivoval v dostato¢nej miere ucastnikov znizZovat emisie, hlav-
ne v dosledku neustaleho nadmerného pridelovania kvot. Vplyv na emisie sklenikovych
plynov na Slovensko bol skromny: overené emisie sa od roku 2005 do roku 2008 praktic-
ky nezmenili. Klesli az v roku 2009, a to v dosledku recesie (obrazok 5.3). Bezodplatné
pridelovanie kvoét je implicitnou dotaciou subjektom v obchodnych odvetviach.

Vlada v roku 2011 zaviedla dan z emisnych kvot pridelenych v rokoch 2011 - 2012.
Cielom tejto dane je obmedzit nadmerné zisky z prevadzok, ktoré mali nadalokaciu v
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druhom obchodovacom obdobi. Oc¢akava sa, Ze v rokoch 2011 - 2012 sa vyzbiera 150
miliénov EUR. Tato suma sa Ciastocne investuje do zniZovania energetickej narocnosti
ekonomiky. Tato dan sa uvali na hodnotu nadalokovanych kvét, bez ohladu na to, ¢i sa
predavaju. Europska komisia vyslovila obavy, ¢i tato dan nezniZi motivaciu ucastnikov
na zniZenie emisii.> Slovenské organy tvrdia, Ze dan je navrhnuta tak, aby sa stimuly na
ZniZzovanie emisii zachovali, pretoZe tato dan sa nevybera z prebytku emisnych kvot v
dosledku zniZzenia emisii (v désledku snahy o obmedzenie alebo zniZenie produkcie).
Dan z emisnych kvot moze znizit implicitné dotacie pre niektoré odvetvia, ale odstra-
nenie vynimiek dane z energetickych produktov pre energeticky naroéné priemyselné
odvetvia (vacSina zastupena aj v EU ETS) by bolo pravdepodobne jednoduchs$im a efek-
tivnejSim sposobom obmedzovania vyhod, ktoré plynu velkym zdrojom emisii, a zaro-
ven by poskytlo stimul na zniZovanie spotreby energie (pozri nizsie).

3.3. Ceny energii a dane
Elektrina a paliva pre stacionarne pouzitie

Trh elektriny a plynu bol postupne liberalizovany. Mnoho segmentov trhu elektriny,
plynu a tepla je vSak nadalej regulovanych, vratane ceny elektriny a zemného plynu
pre domacnosti a malé podniky (IEA, pripravuje sa).* Ceny ropnych produktov a uhlia
uz nie su regulované a su do zna¢nej miery su prepojené s medzinarodnymi trhmi. Re-
gulator trhu s energiou (Urad pre regulaciu sietovych odvetvi) neustale zvySoval ceny
pre koneénych spotrebitelov, aby eliminoval krizové dotacie priemyselnych odberatelov
domacnostiam (IEA, 2005). Reformy trhu s energiou viedli k dramatickému narastu
cien energii.* Celkovo su ceny energii na Slovensku nad priemerom europskych krajin
OECD. Okrem toho, zatial ¢o prijem domacnosti eSte nedostihol eurdpsky priemer,
realne ceny energii (vzhladom na paritu kupnej sily) su ovela vysSSie ako v inych europ-
skych krajinach (kapitola 2 a tabulka 5.2).

Tabulka 5.2. Ceny energie vo vybranych krajinach OECD, 2010

Elektrina Ropa Zemny plyn
Priemysel Domacnosti Priemysel Do(raa’scg/osti Priemysel Domacnosti
(USD/kWh) (USD/kWh) (USD/t) 10000 (USD/107 kcal) (USD/107 kcal)
HS LS

Slovenska republika 0,169 0,319 . 444.8 ys 534,7 1053,7
Rakusko 0,154 ¢ 0,229 . 601,1 885,4 . 841,8
Ceska republika 0,144 0,264 438,4 © 421,6 1368,3 530,5 1136,3
Finsko 0,095 0,144 . 623,8 847,6 350,4 408,9
Madarsko 0,160 f 0,325 f . 542,5 'y 611,4 f 11301 f
Polsko 0,120 0,280 i 475,9 583,6 1536,7 454.,8 1240,4
Portugalsko 0,127 f 0,245 f . 651,6 1304,3 4841 f1091,8 f
OECD Europa 0,139 u 0,210 i . 585,9 875,4 460,6 { 886,9 u
OECD 0,107 f 0,143 . . 833,6 291,4 f 645,5 f
Cena SVK/OECD Europa ~ 140% { 156% u ' 76% vy 112% { 124%
Cena SVK/OECD 182% f 223% . . " 177% f 171%
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.. nie je k dispozicii x neuplatnuje sa ¢ déverné

a) HS - ropa s vysokym obsahom siry, LS - ropa s nizkym obsahom siry
b) Lahky vykurovaci olej.

c) Pri sti¢asnych vymennych kurzoch.

d) Pri su¢asnej parite kupnej sily

e) Data za rok 2008.

f) Data za rok 2009

Zdroj: OECD-IEA (2011), databaza cien kone¢ného pouzitia

Energetické dane na Slovensku su vSeobecne vySSie neZ minimalna uroven pozado-
vana pravnymi predpismi EU a rovnaké sadzby sa vztahuju na obchodné a nekomeréné
pouzitie. Jednotna sadzba dane sa vztahuje najmid na motorovi a vykurovaciu naftu.
V roku 2008 bola zavedena spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného plynu. V roku
2011 bolo odstranenych viacero danovych vynimiek z dani z energetickych produktov,
vratane dane zo zemného plynu a uhlia vyuzZivaného okresnymi teplarnami. Niekol'ko
pripadov Ciastoéného alebo uplného oslobodenia vSak stale plati, a to vratane dane zo
zemného plynu a uhlia na vyrobu elektriny, a kombinovanu vyrobu tepla a elektriny,
elektriny a uhlia pre domacnosti a elektriny pouZivanej v energeticky naro¢nych odvet-
viach (t.j. v pripadoch, kedy naklady na elektricku energiu predstavuju viac ako polovicu
priemernych vlastnych nakladov na vyrobok). Tieto vynimky zniZuju ceny konec¢ného
pouzitia, ¢im mozu zniZovat motivaciu na vyuZivanie energetickej efektivnosti. Sloven-
sko by malo prehodnotit toto oslobodenie od spotrebnej dane, aby tak podporilo trvalé
zmeny v Strukture spotreby a prispelo tak k fiSkalnej konsolidacii (kapitola 2).

Pohonné hmoty

Ceny pohonnych hmoét vzrastli v rokoch 2002 - 2008 v sulade s cenami na sveto-
vom trhu. V roku 2009 patrila cena motorovej nafty na komeréné vyuZitie medzi najvys-
sie v OECD, najma, bola vysSia neZ v susednych krajinach. Pravdepodobne to sposobilo
istu formu cezhrani¢ného cestovného ruchu za pohonnymi hmotami, najmé v pripade
tazkych nakladnych vozidiel. Danové sadzby vSak neboli upravené o inflaciu od roku
2004 a su nizsie ako v mnohych inych krajinach OECD.

V roku 2010 bola dan z nafty, ktora uz vtedy bola nizZSia nez sadzba dane na benzin,
znizena o 23%, aby sa tak kompenzovalo zavedenie nového systému na vyber myta (Cast
5.1.) V désledku toho je teraz cena motorovej nafty na komeréné vyuzitie pod prieme-
rom europskych krajin OECD a zhruba je porovnatel'na s cenami v susednych krajinach
(obrazok 2.5). Vladnym zamerom bolo, aby niZSia sadzba dane prilakala tranzitnych
dopravcov, aby tankovali na Slovensku. Podl'a Ministerstva financii SR to viedlo k 14,5%
narastu spotreby nafty v roku 2010. Tato danova politika je v rozpore s cielmi zniZovania
emisii sklenikovych plynov. Okrem toho je zdanenie eSte priaznivejSie pre naftu, ktorej
spalovanie emituje viac CO, a dalSich znecistujucich latok na liter nez benzin.® Navyse,
z pohladu zvySovania prijmov nebol narast spotreby pohonnych hmot dost vysoky na to,
aby pokryl zniZenie danovych prijmov v dosledku nizsej sadzby (IREF 2011). Z tychto
dovodov by malo Slovensko prehodnotit rozhodnutie o zniZeni dane z nafty. Slovensko
by malo zvazit zvySenie sadzby dane z pohonnych hmot v snahe kontrolovat silny dopyt
po cestnej doprave, aj ked to moze byt v praxi tazké, vzhladom na relativne vysoké ceny
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pred zdanenim, otazku spoloCenskej prijatelnosti a konkurujucim cendm pohonnych
hmot v susednych krajinach.

Dane z paliv a ceny uhlika

Celkovo mozno povedat, Slovensko, rovnako ako vac¢Sina krajin, zd'aleka nema jed-
notnu cenu uhlika. V idedlnom pripade by sa mala vo vSetkych sektoroch ekonomiky
pouzivat jedna cena uhlika, aby sa emisie sklenikovych plynov zniZovali tam, kde je to
najlacnejsie. Pri prepocte na cenu emisii CO,, danove sadzby na tazky vykurovaci olej a
uhlie zostavaji pod cenou emisii CO, panujucou v systéme EU ETS (15 EUR za tonu
CO,). Vypocty ukazuju, Ze spotrebna dan na uhlie a ropu by sa mala zvysit na 34 EUR
a 48 EUR za tonu, aby sa akceptovali spoloCenské naklady na emisie CO, (tabulka 5.3).
Okrem toho je implicitna cena uhlika, ktora je odvodena zo spotrebnej dane zo zemné-
ho plynu, ovela vyS$Sia nez cena uhlika takych paliv, ako je uhlie a ropa, ktoré su na uhlik
narocnejSie. Z hladiska zmiernovania klimatickych zmien toto znamena implicitni do-
taciu na Spinavsie paliva. Implicitné ceny uhlika uvedené v tabul'ke su pravdepodobne
nadhodnotené, vzhladom na oslobodenie od dane, ale aj preto, lebo sa nezapocitavaju
naklady na d’alSie negativne externality.

Tabulka 5.3. Spotrebné dane na paliva a implicitné ceny uhlika, 2010

Implicitna cena —
Implicitna cena

Spotrebna Cinitel emisii uhlika vyplyvajuca . L
Palivo dan(EUR/jed- CO, (kg CO,/ 20 spotrebnej uhlika vyplyva]ulca
notku) jednotku)? dane (EUR/ t 20 spotrebnej
dane (EUR/tCO,)
co,) 2
Prvotriedny bezolovnaty benzin (1 000 litrov) 514,5 2 301,8 223,5 34,5
Nafta (1 000 litrov) 386,4 2 641,3 146,2 39,6
Tazky olej (tona) 26,55 3190,0 8,3 47,8
Petrolej (1 000 litrov) 481,31 2529,9 190,2 37,9
Uhlie (tona) 10,62 2 295,3 4,6 34,4
Zemny plyn (MWh) 13,27 184,8 71,8 2,8

a) Ministerstvo Zivotného prostredia, potravinarstva a vidieka Spojeného kralovstva
Zdroj: OECD-IEA (2011), databaza cien koneéného pouzitia

Na druhej strane, ako v kazdej krajine, implicitné ceny CO, v spotrebnej dani z
pohonnych hmot, su ovela vysSie, ako keby boli navrhnuté vylu¢ne tak, aby odrazali prie-
mernu cenu emisnych kvot v ETS. Pre naftu je implicitna cena uhlika vyrazne nizsia ako
pre benzin. Oddvodnenie spotrebnych dani z hladiska environmentalnych a socialnych
nakladov v cestnej doprave, bez ohladu na iné dévody zavedenia tychto dani, by vyza-
dovalo zohladnenie dalSich externalit (obrazok 5.4). Ak sa zvazia naklady na miestne
znecistenie ovzdusia, hluku a dalSich vplyvov na Zivotné prostredie, predpokladané ceny
uhlika v sadzbach dani vyznamne klesni na hodnotu cca 161 EUR za tonu CO, pre
benzin a na 30 EUR pre naftu (ceny z roku 2010). Ked sa vezmu do uvahy naklady na
nehody a dopravné zapchy, potom su zaporné (obrazok 5.4).” Spotrebné dane vsak ne-
musia byt tym najucinnejSim spdésobom, ako vyrieSit niektoré externality, vratane nehod
a dopravnych zapch.?

Okrem zruSenia aktualnych danovych vynimiek by mohlo Slovensko upravit spo-
trebné dane z energetickych produktov tak, aby odrazali ceny uhlika, a to pre tie sek-
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tory, ktoré nie su zapojené do systému EU ETS (domacnosti, obchodné, dopravné a
priemyselné odvetvia s nizkou energetickou narocnostou). I ked pri stanoveni tychto
spotrebnych dani bola zohladnena konkurencieschopnost a bezpecnost dodavok ener-
gii, Slovensko by malo zvazit zvySenie sadzieb dani pre tie produkty, ktoré su zdanené
nedostato¢ne, ako su uhlie a nafta, pouzivané v sektoroch mimo systému EU ETS tak,
aby zahfnali aj komponent dane z CO, (tabul’ka 5.3). Akykolvek takyto narast vsak bude
musiet byt doplneny o kompenzacné opatrenia pre domacnosti s nizkymi prijmami a
malé podniky, aby sa zabranilo prechodu na eSte Spinavsie, ale lacnejSie paliva (kapitola
2). Ako bolo uvedené vyssie, mala by sa zvysit dan z nafty, aby sa napravila nezrovnalost
medzi naftou a benzinom a aby sa v dlhodobom horizonte dosiahla danova parita.

Obrazok 5.4. Spotrebné dane z pohonnych hmét a ceny uhlika, 2010

Implicitné ceny uhlika v spotrebnych daniach™
Spotrebné dane, emisie C0, a iné ammalit)r“' E‘;;" <0,

EUR centyller
160

120 0 : | Tem

100 A0
&8 200
&
-300
40
400
0
Spotrebné  Emisie CO,  Plus miestne  Plus uwéval& Plushiuk  Plus nehody  Plus zipchy 00
dane netistenie  nia vody, pidy,
2009 ovedusia hrajiny Benzin Nafa
. ks D - [Een emisie CO2 [+ mieste znet. ovzd.
s znetistenie vody, pody, krainy s hiuk
[Tplus nehody [Jpius zapchy

a) Predpoklady vypoctov: spotreba PHM v litroch na 100 km: 7.5 pre benzin a 6 pre naftu; emisie CO, v kg/liter:
CO, 2.3 pre benzin a 2.64 pre naftu,

hodnoty externalit v EUR cent/km (pri cenach z roku 2000): miestne znecCistenie ovzdusia: 0.1 pre benzin, 0.6
pre naftu, hluk: 0.2; znecistenie prirody, krajiny, pody a vody: 0.4; nehody: 1.7; zapchy: 4.4. Hodnoty externalit boli
prevedené na ceny z roku 2010.
b) Vypocty predpokladaju cenu uhlika 15 EUR za tonu CO,. V grafe je uvedené porovnanie spotrebnych dani
platnych v Slovenskej republike v roku 2010 s externymi nakladmi spojenymi so spotrebou PHM. Napriklad v stlpci
»plus miestne znecistenie ovzdusia“ je uvedend hodnota emisii CO, a latok sposobujucich miestne znecistenie
ovzdusia v dosledku pouzivania benzinu a nafty, V stlpci the ,,plus zapchy” je uvedena celkova hodnota externalit
spojenych s pouzivanim PHM.
¢) Implicitna cena uhlika sa vypocita ako vyska dane na liter krat mnoZzstvo CO, (v kg) emitovaného spalenim litra
PHM krat mnoZstvo potrebné na dosiahnutie jednej tony emisiif CO,. Zakladom vypoctu je spotrebna daf, z ktorej
sa odrataji externé naklady, normalizovana na EUR za tonu CO, . V grafoch je uvedena cena uhlika implicitne
pritomna v spotrebnych daniach na benzin a naftu. Tento udaj klesa podla toho, ktoré dalSie externality sa beru do
Uvahy.
Zdroj: OECD-IEA (2011), Energy Prices and Taxes Database (Databaza cien energii a dani); CE DELFT (2008);
vypocty OECD.

4. Politika zmeny klimy a energeticka politika

Skladba zdrojov energie na Slovensku je z vel'kej ¢asti zavisla na fosilnych palivach,
ktoré sa dovazaju najmé z Ruskej federacie. Uloha zemného plynu sa neustale zvysovala,
hlavne v dobre rozvinutej sieti centralneho zasobovania teplom (ramcek 5.1). Skladba
paliv na vyrobu elektrickej energie sa stala menej naronou na uhlik a dominuje jej jad-
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rova energia (obrazok 5.5). Podiel obnovitel'nych zdrojov sa pohybuje medzi 15% a 19%
pri vyrobe elektriny. Hlavnym obnovitelnym zdrojom zostava vodna energia. V rokoch
2005 - 2010 vyrazne vzrastlo vyuZivanie biomasy. Celkovo vzaté, zmeny skladby paliv
sposobili vyrazny pokles emisii CO, na kWh tepla a elektriny. Celkova energeticka na-
ro¢nost ekonomiky v poslednych dvoch desatrociach trvalo klesala, aj ked stale zostava
vysoko nad priemerom europskych krajin OECD (obrazok 5.5). Tato vysoka energetic-
ka naroc¢nost je odévodnena trvalou prevahou tazkého priemyslu v ekonomike.

Ramcek 5.1. Energeticka Struktura a trendy
Skladba paliv

Slovensko zaznamenava od roku 1995 trvaly rast HDP, pricom v roku 2009 zaznamenalo prvy pokles HDP
za viac neZ 20 rokov, no jeho PEZ je pomerne stabilny, aj ked v dosledku hospodarskeho poklesu v roku 2009
klesol (obrazok 5.5). Skladba zdrojov energie je stale do znacnej miery zavisla od fosilnych paliv, na uhlie, ropu
a zemny plyn pripadalo v roku 2009 70% PEZ. Zmesi fosilnych paliv dominuje zemny plyn (27% PEZ) a po hom
nasleduju produkty uhlia (23%) a nafty (20%). Podiel uhlia od roku 1995 stale klesal, pricom Stafetu prebrala ja-
drova energia a obnovitel'né zdroje energie. Obnovitelné zdroje energie tvorili v roku 2009 7,6% PEZ. Na prvom
mieste je pevna biomasa a vodna energia.

Podobné zmeny v skladbe paliv nastali aj v sektore elektriny a teplarenstva, ktorych narocnost na uhlik
od roku 1990 klesla. Vyrobe elektrickej energie dominuje jadrova energia (54%). Podiel obnovitelnych zdrojov
energie je 19% a podiel uhlia je 16,5% (obrazok 5.5). Podiel uhlia od roku 1995 klesol. Vytlacila ho jadrova ener-
gia. Okrem toho sa vdc¢Sina uhol'nych a ropnych produktov v energetike vyuZziva pri kombinovanej vyrobe tepla
a elektriny, zatial' o plyn sa pouZiva iba pri kombinovanej vyrobe. Uroven efektivnosti elektrarni zostala nizsie
nez u vacsiny krajin OECD, najmé pre uhol'né elektrarne, kde priemerna uroven efektivnosti bola v roku 2007
nizsia nez 30%. Celkovy podiel obnovitelnych zdrojov na vyrobe elektriny zostal od roku 1995 zhruba na rovna-
kej urovni, no zvysila sa jeho roznorodost. V roku 1995 bola takmer jedinym obnoviteInym zdrojom elektrickej
energie vodna energia. V roku 2009 na nu stale pripadalo 90% energie z obnovitelnych zdrojov energie, ale je tu
aj podiel pevnej biomasy, obnovitelného odpadu, bioplynu a vetra.

Vyuzitie energie
Energeticka narocnost (PEZ na jednotku HDP) sa vyznamne znizila, pretoze PEZ zostala stabilnd a HDP
vzrastol, predovSetkym v dosledku Strukturalnych zmien v ekonomike zvySovania Gcinnosti. Energeticka naroc-

nost v roku 2009 ¢inila 0,16 ton ropného ekvivalentu na 1 000 USD, ¢o je mierne nad priemerom krajin OECD a
vyrazne nad priemerom eurépskych krajin OECD. Od roku 2000 do roku 2009 vsak klesla o 39% (obrazok 5.5).

Celkova konecna spotreba energie od roku 2000 kolisala. Po raste od roku 2006 do roku 2008 potom v
roku 2009 nasledoval pokles o 8%, a to v dosledku ekonomického vakua. Podiel priemyslu v roku 2009 bol 30%,
pricom od roku 2000 bol zvacsa stabilny. Po prudkom poklese na zaciatku devatdesiatych rokov zostala spotreba
energie v priemysle pomerne stabilna az do roku 2009, ked klesla v dosledku recesie. Od roku 1990 klesla spotre-
ba z uhlikovo naro¢nejSich fosilnych paliv viac nezZ spotreba z menej uhlikovo naroéného plynu a elektriny.

Doprava ¢ini 21% celkovej koneénej spotreby energie. Tu sa zaznamenal najvac¢si narast od roku 2000, kedy
to bolo 13% (obrazok 5.5). Celkova spotreba energie v doprave vzrastla od roku 2000 o 60%. Tomuto narastu
dominovala cestna doprava, na ktord pripada 80% spotreby energie v tomto sektore. Znacna Cast nakladne;j i
osobnej dopravy sa presunula na cesty (odsek 5). Nakol'ko je Slovensko klti¢ovou tranzitnou krajinou pre plyn z
Ruskej federacie, na pouzitie plynu v plynovode pripada znacna cast spotreby energie v sektore dopravy.

Celkovo vzaté, medzi najvacsich spotrebitelov energie na Slovensku (takmer 38% TFC) patria tieto sektory:
obchod (vratane sluzieb), verejny sektor a sektor byvania. Spotreba energie v tychto sektoroch klesla od roku
2000 o 15%. Ceny energie v pripade elektriny, tepla a najmi zemného plynu pre domacnosti od roku 1998 vyraz-
ne vzrastli (odsek 3), zatial' ¢o zlepSenie energetickej uc¢innosti v budovach viedlo k poklesu spotreby energie.

144 Prehlady environmentalnej vykonnosti OECD Slovenska republika 2011 © OECD 2011



IL. 5. ZMENA KLIMY A ENERGETIKA

Obrazok 5.5. Energeticka Struktura a trendy
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a) Okrem namornych a leteckyc skladov

b) HDP pri cenach a parite kiipnej sily z roku 2005

¢) Dodavka primarnej energie celkom na jednotku HDP

d) Koneéna spotreba energie celkom na jednotku HDP

e) Spotreba elektriny na jednotku HDP

f) Sucastou rozpisu nie je obchodovanie s elektrinou

g) Vratane potrubnej dopravy od roku 2001.

Zdroj: OECD-IEA (2011), Energy Balances of OECD Countries Database; OECD (2010), OECD Economic
Outlook No. 88.
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Energeticka politika Slovenska sa z vel'kej asti riadi poziadavkami EU a bezpe¢-
nostnymi aspektmi. Energeticka politika Slovenska z roku 2006 stanovuje do roku 2020
tri kIuCové ciele: 1) dostatocna a efektivna vyroba elektrickej energie, ii) bezpecnost do-
davok energie, a iii) zniZenie energetickej naro¢nosti ekonomiky. Na dosiahnutie tychto
strategickych cielov sa predpoklada rozsiahly subor politik, vratane zvySovania efektiv-
nosti vyroby elektrickej energie a spotreby energie, zvySenia vyuZivania obnoviteInych
zdrojov a kombinovanej vyroby tepla a podpory alternativnych paliv v doprave. VSetky
tieto skuto¢nosti, spolu s rozsirenym vyuzivanim jadrovej energie, by tiezZ mali prispiet k
cielom zniZovania emisii sklenikovych plynov.

4.1. Energeticka efektivnost

Viacsina europskej legislativy, tykajucej sa energetickej efektivnosti, bola transpono-
vana a teraz tvori znac¢nu Cast politiky Slovenska v oblasti energetickej efektivnosti. Pa-
tria sem smernice o efektivnosti kone¢ného pouzitia energie, o budovach, o oznacovani
spotrebicov Stitkami, ako aj nariadenie o normach emisii CO, pre nové osobné automo-
bily. Bezi niekol'ko dotacnych programov, ktoré maju podporovat zlepsenie energetickej
ucinnosti, najma v budovach a priemysle. Tieto programy su financované z narodnych a
europskych zdrojov, vratane strukturalnych fondov EU (kapitola 2). Hlavnymi finanény-
mi nastrojmi na podporu investicii do energetickej efektivnosti a do obnovitelnych zdro-
jov su: program na podporu energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie na
Slovensku (SLOVSEFF) pod zastitou Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj, slovenské
Ministerstvo hospodarstva a Medzinarodny fond na podporu odstavenia JE V1 Bohuni-
ce. Ako je to vSak uvedené v Ekonomickom prehlade Slovenskej republiky OECD za rok
2010, casto sa stava, ze rozne fondy sleduju ten isty ciel. To mdze viest k prekryvaniu
podpornych nastrojov a nespravnemu pridelovaniu zdrojov (OECD 2010).

Zatial' Co sa ucinnost vyroby tepla a elektriny zlepSila, az donedavna sa mensSia
pozornost venovala energetickej efektivnosti sektorov koneéného pouzitia. Znacny po-
tencial na dosiahnutie lacnych uspor nakladov zostava v budovach a dopravnych pro-
striedkoch. Slovensko zaostava s realizdciou odporucani Medzinarodnej energetickej
agentury v oblasti energetickej ucinnosti.(IEA 2009).° Klu¢ovymi prekazkami energe-
tickej ucinnosti su zla informovanost a nedostatok odbornych znalosti a vzdelavania.
Slovensko by malo smerovat k doslednej implementacii komplexného pravneho ramca,
aby sa zabezpecila realizacia uspor energie. Opatrenia zamerané na zlepsSenie technickej
energetickej efektivnosti budu musiet byt doplnené o informacné iniciativy a opatrenia
na strane dopytu, aby sa zabranilo spitnym ucinkom (OECD, 2010).1 Ako sme uviedli
vySSie, uspory energie podpori najmé odstranenie niektorych oslobodeni od dane a upra-
va spotrebnej dane z primarnych zdrojov.

Narodné akéné plany energetickej efektivnosti

Narodné akcéné plany energetickej efektivnosti stanovili ciel dosiahnut v obdobi
rokov 2008 - 2016 roéné uspory konecnej spotreby energie vo vyske 4 135 TJ. Tomu
zodpoveda orientacna hodnota 9% uspor konecénej spotreby energie v porovnani s rokmi
2001 - 2005, ako to stanovuje smernica EU o energetickej uéinnosti koneéného vyuzitia
energie a energetickych sluzbach (2006/32/ES). V sulade so smernicou bol v prvom
plane NEEAP (2008 - 2010) uvedeny aj prechodny ciel’: 3% zniZenie konecnej spotreby
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energie do roku 2010, v sulade s vicsinou ostatnych krajin EU. Druhy plan NEEAP
(2011 - 2013) bol prijaty v maji 2011.

Prvy plan zaviedol rad réznych opatreni, ktoré riesili vSetky hlavné pripady konec-
ného pouzitia. V tychto opatreniach sa zohladnovali inStitucionalne, legislativne, orga-
niza¢né a financné poziadavky a potreby. Niektoré sa zdali byt nakladovo efektivne a
realistické (EC 2009a). Nakol'ko pocas sledovaného obdobia existoval cely rad opatreni,
bol prvy plan NEEAP uZito¢ny pri ich agregovani a identifikovani potreby dalSich opat-
reni. Oc¢akavalo sa, Ze najvacsiu Cast uspor energie prinesu opatrenia v oblasti priemyslu
a horizontalne alebo prierezové programy (ramcek 5.2 a obrazok 5.6). Ocakavalo sa,
Ze horizontalne opatrenia budu najlacnejSie a pokryju 1% celkovych pozadovanych fi-
nancii v rokoch 2008 - 2010 (133 mil. EUR). Uspory v oblasti priemyslu tiez mali byt
dosiahnuté za relativne nizku cenu. Ako druhy extrém, 85% nakladov na plan NEEAP
pripadalo na investicie do sektora dopravy. Polovicu tejto sumy mali podporit fondy EU,
pretoze bol potrebny rozvoj infrastruktury (obrazok 5.6).

Plan NEEAP 2008 - 2010 bol dobre Strukturovany a poskytoval dostatok podrob-
nych informacii o pozadi a kontexte pre opatrenia v rdoznych odvetviach. Bol organizova-
ny podla sektorov. Pre kazdy sektor bol uvedeny zoznam existujucich opatreni na roky
2008 - 2010, ako aj zoznam novych alebo planovanych opatreni. Pre kazdé opatrenie
bolo uvedené obdobie implementacie, oCakavané naklady, potencidlne zdroje financo-
vania, udaj o tom, ¢i existuju monitorovacie systémy, a oCakavany dopad: vysoky, stred-
ny alebo nizky. Bol tu zdorazneny aj vyvoj systému monitorovania, vyhodnocovania a
presadzovania. Miera uspeSnosti vSetkych ostatnych opatreni, zavisi ¢iastoéne na tom,
ako dobre sa daju implementovat. Toto si vyzaduje silné monitorovanie, hodnotenie a
presadzovanie.

Nezdalo sa vsak, Ze by podiel uspor spojenych s kazdym sektorom presne odrazal
potencial uspor a klasifikacia ocakavanych nakladov a vplyvu bola nejasna (EC 2009a).!
Bolo tam niekol'’ko opatreni, u ktorych sa ¢akaval ,,maly“ prispevok ku splneniu ciela za
cenu ,velkych“ nakladov.”? Okrem toho sa v prvom plane NEEAP nespominala rolu sys-
tému EU ETS, ani to, aky dopad moze mat tento systém na urcité priemyselné odvetvia,
ani sa nevysvetlilo, ¢i sa dané opatrenia maju uplatnit len na zariadenia, ktoré pokryva
syst¢ém EU ETS, alebo maju podporovat tie zariadenia, ktoré tento systém nepokryva.
Ani velky podiel potencialnych uspor tohto sektora nie je prili§ jasne preukazany, a
moze to byt tak, Ze cast tychto uspor mozno pripisat systému ETS.

Ramcek 5.2. Narodny akény plan energetickej efektivnosti (2008-2010)
Podla prvého planu NEEAP mala vacsina cielovych uspor energie pripadat na prierezové a hori-
zontalne opatrenia. Sem patrili programy vzdelavania a Skolenia a vypracovanie zakona o energetickej
efektivnosti (ktory bol schvaleny a nadobudol u¢innost v roku 2009), dalej kritéria verejného obsta-

ravania, systém monitorovania a hodnotenia. Najviac bolo novych opatreni, ktorych implementacia
zacinala v roku 2008 alebo 2009.

V prvom plane NEEAP bolo uvedené, Ze na sektor stavebnictva pripada 26% celkovej konecnej
spotreby energie a boli tam navrhnuté opatrenia, ktoré sa vztahuju na budovy obytného, obchodného a
verejného sektora. Viacero z tychto opatreni uz bolo uplatnenych, ako napriklad stavebné predpisy pre
budovy, poziadavky na energeticku certifikaciu a inSpekciu, dotacie a granty na opatrenia v oblasti ener-
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getickej efektivnosti v obytnych budovach. Medzi novymi opatreniami sa do zna¢nej miery nachadzalo
posilnenie u€innosti poZiadaviek v stavebnych a stvisiacich predpisoch a posilnenie programov energe-
tickych auditov a certifikacii. Spomenuté boli aj neurcité opatrenia zamerané na podporu inovativnych
pristupov v suvislosti s budovami, ako su napriklad nizkoenergetické a pasivne domy, no nebolo presne
jasné, aku formu tieto opatrenia budu mat.

Rovnako ako vo vicsine krajin, najmi v EU, aj Slovensko ma normy a programu oznacovania
zariadeni. Sucastou novych opatreni je pokraéovanie implementacie smernic EU pre energetické spo-
trebiCe, informacné kampane a Skolenia pre dovozcov a predajcov spotrebic¢ov, rovnako ako trojro¢ny
plan na podporu vymeny velkych rezidencnych zariadeni za zariadenia s vysokou ucinnostou. V plane
nebola spomenuta vymena osvetlovacich zariadeni (Ziarovky, prislusenstvo), a to napriek tomu, Ze toto
sa povazuje za vel'mi nakladovo efektivne.

Opatrenia pre verejny sektor boli vSak hlavne zamerané na verejné osvetlenie.”® V plane sa uvadza-
lo, Ze ide o opatrenia skor zamerané na verejny sektor. Nové opatrenia stanovila minimalne pozZiadavky
na energeticku efektivnost verejného osvetlenia a poskytli sa finanéné prostriedky na modernizaciu
existujuceho verejného osvetlenia.

V plane je uvedené, Ze sa v priemysle neprijali nijaké Specifické opatrenia. Nezda sa, zZe by sa
vacsina opisanych opatreni zameriavala na konecné pouzitie energie v priemysle, skor sa sustreduju
na efektivnost vyroby energie. Nové opatrenia su zamerané na zlepSenie ucinnosti vyuzZivania energie,
vratane financovania energetickych auditov a modernizacie monitoringu a systémy a zariadenia na
riadenie. Niektoré opatrenia boli zamerané na inovacie a transfer technologii, hoci nebolo jasné, ako
sa to uskutoc¢ni.

Napokon bolo navrhnutych niekol'ko inovativnych novych opatreni pre dopravu, so zameranim na
Siroku optimalizaciu infrastruktiry pomocou takych prostriedkov, ako su poplatky, verejna doprava a
rozvoj intermodalnej infrastruktury, navrhnuty tak, aby doslo k presunu nakladnej dopravy z ciest na
Zeleznicu a vnutrozemské vodné cesty. Naplanované boli aj danové reformy na prospech ekologickej-
Sich vozidiel, nakol'ko normy a technické poziadavky na vozidla uz boli prijaté a vyvijali sa v sulade s
predpismi EU.

Obrazok 5.6. Narodny akény plan energetickej efektivnosti, 2008-2010

Ocakévané (spory energie Planované investicie

Horizontéine
5 Doprava
opatrenia Horzortaine

0% opalrenia
W%

Doprava
2% -

Budovy
Budavy
10% Priemysel a = 10%
Priemysel a Zaniadenia polnohospodarstv T s ey
pofnohospodarstvo % 3% T S
{okereem budov)
3% Vereiny sekior N

3%

a) Okrem budov
Zdroj: Narodny akény plan energetickej efektivnosti 2008-10
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4.2. Obnovitel'né zdroje energie
Elektrina a teplo z obnovitel'nych zdrojov

Slovensko podporuje vyrobu elektriny a kombinovanu vyrobu tepla a elektriny z ob-
novitel'nych zdrojov pomocou regulacnych opatreni, financnych stimulov a investicnych
dotacii. Napriklad program na podporu biomasy a solarnej energie v domacnostiach po-
skytuje podporu pre montaz kotla na biomasu a solarnych kolektorov. V pripade vyroby
energie z obnoviteI'nych zdrojov energie poskytuju predpisy prednostny pristup do roz-
vodnych sieti, znizuju naklady vyrobcov obnovitelnych zdrojov energie a prevadzkova-
telov kombinovanej vyroby tepla a elektriny a od prevadzkovatelov velkych rozvodnych
systémov vyZaduju, aby na ucely krytia strat v rozvode prednostne vykupovali elektrinu
vyrobenu z obnovitelnych zdrojov energie.

Znovu sa vynorili obavy z rizika, ktorym ohrozuju obcasné zdroje energie (najma
vietor a sInko) integritu systému, rovnako ako obavy, Ze tieto zdroje by zdvihli cenu elek-
triny. Tieto obavy viedli vladu k tomu, Ze naplanovala reformu postupu vydavania osved-
Ceni a licencii pre takéto zariadenia. Budovanie v§etkych solarnych a veternych elektrarni
je pozastavené najmenej do konca roka 2011, nakol'ko Ministerstvo hospodarstva nevyda
osvedCenie o sulade, kym sa nezvazia a neimplementuju regulacné zmeny. Nie je vSak
jasné, do akej miery su obmedzenia vyvoja veternych a solarnych elektrarni opravnené.

Vykupné ceny

Elektrina z obnoviteInych zdrojov je podporovana hlavne prostrednictvom vykup-
nych cien, ktoré boli zavedené v roku 2006. Toto motivacné opatrenie ucinne stimulova-
lo rozvoj vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, predovsetkym biomasy, pri kombino-
vanej vyrobe tepla a elektriny. Novy systém bol zavedeny od roku 2009. Vykupna cena sa
ustanovuje roéne vyhlaskou a je zarucena na 15 rokov. Vykupna cena sa sklada z dvoch
zloziek: Zakladna cena za elektrinu a ,,prémia“, ktora vytvara rozdiel medzi zakladnou
cenou a cenou stanovenou regulatorom trhu s elektrinou.!* Prémia sa vyplaca len do ka-
pacity 10 MW (alebo 15 MW v pripade vetra), a to aj ked je celkova inStalovana kapacita
vacsia. Okrem toho sa tato cena zniZzuje umerne k dodatoénému financovaniu zo strany
Statu, ktory moze vyrobca elektriny z obnovitel'nych zdrojov ziskat.

Systém vykupnych cien je navrhnuty tak, aby boli zaistené primerané nakladov a
integrita celej prenosovej a distribucnej sustavy. Je tu snaha obmedzit pocet velkych
zariadeni, ktoré prichadzaju na linku, a obmedzif vySku Statnej podpory zariadeniam
presahujucim istu kapacitu. InStalacia malych zariadeni je dalej ulahéena zjednodusSe-
nim schvalovacich postupov.

Celkovo mozno povedat, Ze vykupné ceny na Slovensku su v sulade s podobnymi
cenami v inych krajinach EU (tabul'ka 5.4). Ale rovnako ako vo vicsine krajin, su v po-
rovnani s cenami elektriny vysoké - pohybuju sa od trojnasobku ceny elektriny v pripade
biomasy do jedenastnasobku ceny elektriny v pripade solarnej energie. Odhaduje sa,
Ze implicitné dotacie vo vykupnych cenach (okrem vodnej energie) Cinili v roku 2009
0,05% HDP. Najvacsi podiel pripadd na biomasu. V porovnani s podobnou podporu v
inych krajinach OECD sa tato suma zda byt mierna: V takych krajinach, ako je napriklad
Nemecko, Taliansko a Spanielsko, sa dotacie odhaduju na 0,19 - 0,34% HDP (OECD
2011).
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Tabulka 5.4. Garantované sadzby elektriny vyrobenej z obnovitel'nych
zdrojov energie, vybrané krajiny OECD, 2010

Solarne - fotovol-

Vietor - pobrezné taické Biomasa Voda
(EUR/MWh)

Slovenska republika 50-90 270 72-100 66-100
Rakusko 73 290-460 60-160 nepouziva sa
Ceska republika 108 455 77-103 81
Madarsko 97 29-52
Nemecko 50-90 290-550 80-120 40-130
Taliansko 300 360-440 200-300 220
Holandsko 118 459-583 115-177 73-125
Spanielsko 73 320-340 107-158 77

Zdroj: Eurdpsky energeticky portal (vykupné ceny platné od aprila 2010).

No odhadované naklady na zmiernenie o jednu tonu emisii CO, vyplyvajice z vy-
kupnych cien s dost vysoké: pohybuji sa od 160 EUR na tonu ekvivalentu CO, v
pripade vetra po 1 500 EUR v pripade solarnych elektrarni (OECD 2011). To je spdso-
bené tym, Ze obnoviteIné zdroje energie nahradzaju energiu vyrobenu zo zmesi paliv s
pomerne nizkym obsahom uhlika. Viac ako polovicu tejto zmesi tvori jadrova energia.”
Preto su, ako vo vacSine krajin, naklady na znizovanie emisii ovela vysSie nez cena uhlika
prevladajuca v EU ETS. Vyska tychto nakladov zavisi od zdroja energie, hlavne preto,
lebo, odhliadnuc od obav o energeticku bezpecnost a od priemyselnej politiky, vykupné
ceny odrazaju skutoéné naklady investicii do obnoviteInych zdrojov energie.

Celkovo mozno povedat, Ze rovnako ako v inych krajinach EU, je potrebné zohl'ad-
nit naklady na koncepciu obnoviteInych zdrojov energie Slovenska a jej interakciu s EU
ETS. Podpora obnoviteInych zdrojov by mohla podporit inovaciu a Sirenie technologii
na zniZovanie emisii nad ramec stimulov, ktoré poskytuje EU ETS. Analyza OECD vsak
ukazuje, Ze ked existuje cena uhlika, pouzitie inych politickych nastrojov, vratane dotacii
a cielov suvisiacich s obnoviteInymi zdrojmi energie a biopalivami, mozZe viest k prekry-
vaniu a mozZe podkopat nakladovu efektivnost (OECD, 2009).

Biopaliva

V odvetvi dopravy je hlavnym politickym opatrenim na zvySenie dodavok paliv z
obnoviteI'nych zdrojov povinné mieSanie biopaliv a bionafty, o je opatrenie, ktoré bolo
zavedené od roku 2006. Do konca roku 2010 mali takéto zmesi tvorit 5,75% z celkového
mnozZstva benzinu a motorovej nafty uvadzanych na trh. V roku 2011 sa o¢akava zmena
poZiadavky na mieSanie, aby sa dodrzala cesta, naplanovana na to, aby sa dodrzal ciel
na rok 2020. Okrem toho Slovensko oslobodilo isté zmesi biopaliv od dane (napriklad
7,05% etyl-terc-butyléter v benzine a 5% zmes nafty a esterov) a zniZilo spotrebnu dan z
biopaliv spotrebovanych na danom danovom uzemi. Na podporu biopaliv vyrobenych z
odpadu, zvyskov, nepotravinarskych celulézovych materialov a lignocelul6zovych mate-
rialov nie su prijaté nijaké osobitné opatrenia. Vlada vSak predpoklada ich inicializaciu
v roku 2015, kedy tieto zdroje mo6Zzu prispiet k podielu biopaliv.

Oslobodenie od dane sa l'ahko implementuje, ale je drahé pre vladu: jednak jej klesnu
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prijmy, jednak je tu vysoké riziko nadmernej kompenzacie. Kombinacia oslobodenia od
dane a povinnosti mieSat zarucuje dosiahnutie ciela a dava istotu investorom a priemys-
Iu (v doésledku zavazku), pricom kompenzuje zvySené naklady na biopaliva a nemeni
konec¢nu ceny na Cerpacich staniciach (v dosledku oslobodenia od dane) (EC, 2009b).
Skusenosti v krajinach OECD vsak ukazuju, Ze naklady na vyrobu jednotky energie z
biopaliv su vyrazne vysSie neZ naklady na fosilne paliva, ¢o znamena, Ze vyroba biopaliv
bude aj nadalej zavisla na dotaciach, a to najma v Europe (OECD, 2008).

Akény plan pre obnovitel'né zdroje energie do roku 2020

V sulade s poziadavkami EU vydalo Slovensko v roku 2010 Akény plan pre obnovi-
tel'né zdroje energie, aby dosiahlo svoj narodny ciel zvysit podiel obnoviteInych zdrojov
na hrubej konecnej spotrebe energie zo 6,7% v roku 2005 na 14% v roku 2020 (Tabul'ka
5.5).

Tabulka 5.5. Obnovitel'né zdroje energie, 2005, 2010 a ciele pre rok 2020

Vyroba (1000 ton

% spotreby ekvivalentu nafty)
2005 2010 Ciel 2020 Ciel 2020
Kurenie a chladenie 6,1 7,6 14,6 820
Elektrina 16,7 191 24 688
Doprava 0,6 41 10 207
Celkom 6,7 9,5 14 1572

Zdroj: Akény plan pre obnovitelné zdroje energie.

Aby sa dosiahol ciel, je v Akénom plane definovanych 16 opatreni, z ktorych 5 uz
bolo implementovanych, 5 sa bude implementovat od roku 2011 a zvySok ma pokraco-
vat neskor. Trinastym cielom je vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie na vyrobu tep-
la (a elektriny v niektorych pripadoch) prostrednictvom podpory vyroby tepla z biomasy
a bioplynu a vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie v budovach a obytnom, verejnom
a podnikatel'skom sektore. Ocakava sa, Ze vyuZitim obnoviteInych zdrojov energie na
vyrobu tepla sa splni priblizne polovica tohto ciela (tabulka 5.5).

Akény plan pre obnovitelné zdroje energie kladie déraz na rozvoj a vyuzitie bio-
masy, najmi na vykurovanie a kombinovanu vyrobu tepla a elektriny.!® Uvadza silny
potencial biomasy, podporovany nadbytoénymi kapacitami na vyuzivanie biomasy cez
vyrobu brikiet a paliet a dobre vyvinutu siet centralneho zasobovania teplom, na ktoré je
napojenych 77% obci. Vlada tiez dufa, Ze sa znizi zavislost na dovoze zemného plynu na
vykurovanie. Pol'nohospodarske a lesnicke programy pocitaju so zvySenim zasobovania
biomasou. Opisuju sa tu koherentné plany na rozvoj kritérii udrzateI'nosti pre biopaliva,
a opatrenia na riadenie moznych dopadov polnohospodarskeho pestovania biomasy.
Plan urcuje vystavbu, rekonstrukciu a modernizaciu rozvodov tepla ako vyzvu k zvySeniu
podielu obnovitelnych zdrojov na vykurovani.

Vyroba elektriny z obnovitelnych zdrojov v roku 2020 bude stale z vel'kej ¢asti po-
chadzat z vodnych elektrarni, ale planuje sa zvySenie podielu malych vodnych elektrarni.
Podiel tuhej biomasy a bioplynu ma ¢init 20% vyroby elektriny, zatial ¢o zvySnych 11%
pripada na veternu, solarnu a geotermalnu energiu. Okrem toho plan nacrtava umysel
vlady zaviest pre veterné a solarne elektrarne reverzné aukcie.” Priemysel obnovitelnych
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zdrojov energie toto oznamenie vSeobecne privital, aj ked’ varoval pred uskaliami, ktoré
by mohli viest k vifaznym ponukam takych zariadeni, ktoré sa potom nikdy nepostavia.
Ucastnici aukcie budu musiet prejst previerkou, aby sa tak zabezpecilo, Ze vietci dokazu
svoje ponuky splnit.

Ak¢ny plan pre obnovitelné zdroje energie poskytuje vel'mi jasny prehlad su¢asnych
administrativnych postupov a uréenia zodpovednosti za rozvoj obnovitelnych zdrojov
energie. Okrem toho identifikuje problémy a oblasti, kde treba prijat opatrenia, napri-
klad znizenie doby izemného rozhodnutia pre zariadenia na vyrobu elektrickej energie
(v sucasnosti az tri roky) a na posilnenie postupov na miestnej urovni.

No okrem potencialu biomasy, ktory je jednoducho uvedeny bez dalSieho odkazu,
neobsahuje tento plan nijaké potencialne mnozstva, takze sa tazko posudi, Ci su ciele
realistické. Opisané opatrenia nie su vycislené pokial ide o suvisiacu vyrobu a vyuzitie
obnovitelnych zdrojov energie, nie je ani uvedené, u ktorych opatreni sa oakava, Ze pri-
speju najviac. Je naplanovanych niekol'ko opatreni na zvySenie dodavok biomasy, no len
malo sa hovori o tom, ako zvysit vyuzivanie biomasy pri dialkovom vykurovani.

5. Politika zmeny klimy a dopravna politika

5.1. Trendy a vysledky dopravy

Doprava je jednym z mala odvetvi, v ktorych spotreba energie a emisie sklenikovych
plynov od roku 2000 vzrastli - a rasti ovela rychlejSie nez HDP. Na cestnd dopravu pri-
padalo v roku 2009 80% celkovej spotreby energie a velka vacés§ina emisii sklenikovych
plynov v doprave (obrazok 5.1 a 5.7). Slovensko predpoklada, Ze emisie sklenikovych
plynov z doprave vzrasti z 23% v roku 2006 na 36% v roku 2020. Doprava, najmi cest-
na, predstavuje hlavnu vyzvu pre dosiahnutie strednodobych cielov Slovenska v oblasti
znizovania emisii sklenikovych plynov.

Obrazok 5.7. Trendy v doprave
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Viastoictvo sikromnch dut, 2008° Koneéna spotreba energie v sektore dopravy

celkom, 2009
Siavenska republika |1 i 2
& ) Cestnd
Rakisko | j 51 80.0%
Ceska republika | ' 41
Finsko | |49 |
Madarsko | 130 | Zeleznicna
Polsko | | 38 1.6%
Porugalsko | 41
OECD Europa [N 44 Porubna
oeco [ 50 -
0 2 a0 80 Ina
vozida/ 100 osdo 0.7%

a) Index relativnej zmeny od roku 1995 na zaklade hodndt vyjadrenych v tonokilometroch

b) Index relativnej zmeny od roku 1995 na zaklade hodnét vyjadrenych v ¢lovekokilometroch

¢) HDP pri cenach a parite kipnej sily z roku 2005

d) Alebo v posledny dostupny rok.

Zdroj: OECD, Riaditelstvo pre Zivotné prostredie; OECD-IEA (2011), Energy Balances of OECD Countries Data-
base (Databaza energetickej bilancie krajin OECD)

Osobna a nakladna doprava, merana v osoba/ km a t/ km v sledovanom obdobi stale
rastla, aj ked v roku 2009 sa oba druhy dopravy znizili v dosledku spomalenia ekono-
miky (obrazok 5.7). No mnoZstvo prepravovaného tovaru sa zvySilo len mierne a pocet
cestujucich sa v skuto¢nosti znizil, o naznacuje, Ze tento narast osoba/ km a t/ km je po-
trebné pripisat vaésim vzdialenostiam. Vstup do EU v roku 2004, spolu s ekonomickou
expanziou zvysil obchodovanie s ostatnymi krajinami EU a zmenil Slovensku republiku
na tranzitnu krajinu.” Hospodarsky rozvoj a rast obchodu, spolu s velkymi investiciami
do ZelezniGnej a cestnej infrastruktury (napr. dizka siete dial'nic sa zdvojnasobila) spo-
sobili zvySenie dopravnych a prepravnych vzdialenosti.

Rast bol zjavny najma v nakladnej doprave. Objem cestnej nadkladnej dopravy (v t/
km) vzrastol od roku 2000 do roku 2008 o 37%. Pripada na nu najvacsi podiel naklad-
nej dopravy (v roku 2009 to bolo priblizne 75%, ked nepocitame prepravu potrubnymi
systémami). Objem nakladnej Zelezni¢nej dopravy sa znizil o 17% (obrazok 5.7). Podiel
intermodalnej dopravy je stale len okrajovy, aj ked pocas sledovaného obdobia vyrazne
vzrastol. V porovnani s nakladnou dopravou vzrastla osobna doprava (vyjadrena v oso-
bokilometroch) len mierne, o 12%. Prevladajucou formou osobnej dopravy su sukromné
automobily - v roku 2009 ¢inil ich podiel 70%. Rastuca zivotna uroven viedla k zvySe-
nému poctu sukromnych osobnych automobilov, aj ked vlastnictvo automobilov je stale
nizsie nez vo vacsine krajin OECD a ocakava sa, Ze s postupujucou ekonomickou kon-
vergenciou Slovenska bude dalej rast. Novo vznikajucim problémom je letecka doprava:
aj ked na nu stale pripada pomerne mala ¢ast osobnej dopravy, aj tak do roku 2000 do
roku 2008 prudko vzrastla - takmer devidtnastnasobne (obrazok 5.7).

5.2. Politické opatrenia
Prehlad a iniciativy

Environmentalne ciele Slovenska v oblasti dopravnej politiky su uvedené vo viace-
rych strategickych dokumentoch, vratane stratégie rozvoja dopravy do roku 2020 a ope-
raéného programu dopravy na roky 2007 - 2013, ktory financuje EU. Hlavnym cielom
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je zlepSenie dostupnosti, zniZovanie regionalnych rozdielov a podpora ekonomického
rozvoja, zaroven s neustalym zniZovanim negativnych dopadov na Zivotné prostredie a
verejné zdravie. Na tento ucel sa implementovalo viacero politickych opatreni, vratane
vystavby infrastruktiry, modernizacie vozidiel a myta (pozri nizZSie).

Slovensko sa neustale usiluje zniZovat dopad dopravnej politiky na Zivotné pro-
stredie. V operaCnom programe na roky 2007 - 2013 je pre dopravu ,horizontalnou
prioritou” udrzatel'na mobilita. Strategické hodnotenie programu z hladiska Zivotného
prostredia doslo k zaveru, Ze to ,,bude mat pozitivny vplyv na Zivotné prostredie urba-
nizovanych oblasti Slovenska“ a ,,nebude mat vyznamny negativny vplyv na chranené
prirodné prostredie ani krajinu“. Pozitivne uc¢inky mozu zahfiat znizenie dopravnych
zapch a zvySenie vyuzivania Zeleznic a vodnych ciest. V niektorych projektoch sa vSak
predpokladalo, Ze nova dopravna infrastruktiira moze zvysit pouzivanie vozidiel na do-
pravu do mestskych oblasti, a mdze sposobit fragmentaciu biotopov a migraénych kori-
dorov. Pre projekty podla tohto programu su potrebné rozsiahle vyhodnotenia a opatre-
nia na zmiernenie dopadu tychto projektov na Zivotné prostredie.

Paliva

Ako je uvedené vysSie, rastuce ceny ropy sposobili v prvej polovici sledovaného obdo-
bia pokracujuce zvySovanie cien pohonnych hmét v prvej polovici sledovaného obdobia
(obrazok 2.5). No napriek vSeobecnému pravidlu, Ze spotreba reaguje na vysoké ceny
poklesom, spotreba pohonnych hmot na Slovensku s rastom HDP rastla (Cast 5.1).

Na Slovensku st zavedené isté motivacné danové ulavy pre environmentalne Setrné
sposoby dopravy, ako je oslobodenie od dane u elektriny a zemného plynu v Zelezni¢nej,
vodnej a verejnej osobnej doprave. Teoreticky by toto malo pomdct zlepSovat energetic-
ku efektivnost a podporovat dalSie pouzivanie verejnej dopravy. Doteraz vSak nenastal
tento ucinok a nezvysil sa dopyt po tychto druhoch dopravy.

Vozidla

Realizovalo sa niekol'’ko aplikacii environmentalnych dani k regionalnej rocnej dani
z motorového vozidla. Niektoré regiony zaviedli ako zaklad na vypocet danovej sadzby
emisné kategorie, ktoré povodne vychadzali z takych parametrov, ako je hmotnost vozi-
dla, pocet naprav (pre privesy) a zdvihovy objem motora (pre osobné automobily). Dane
z pohonnych hmot a myto (pozri nizsie) rieSia vo vSeobecnosti emisie CO, lepSie nez
zdanenie vozidiel, pretoZe si zamerané na pouZivanie vozidla, ¢iZe na ta ¢innost, ktora
generuje environmentalne naklady (OECD 2009b). Skusenosti z inych krajin vSak uka-
zuju, Ze dane z vozidiel stimuluju obnovu vozového parku za vozidla, ktoré su SetrnejSie
k zivotnému prostrediu. Tieto dane v§ak musia byt dobre navrhnuté a musia byt viazané
na vykon, alebo na objem emisii.

Program Srotovania starych vozidiel (box 2.1) motivoval do istej miery k obnove vo-
zového parku. Majitelia vozidiel ziskali dotaciu na likvidaciu zastaraného vozidla, najma
takého, ktoré nespiia eurdpske normy a nahradzali ich do znaénej miery automobilmi
Euro 4. Aj ked environmentalne kritéria neboli podmienkou dotacie, strop ceny nového
auta vo vyske 25 000 EUR pravdepodobne motivoval kupujucich, aby vyhladavali malé
alebo stredné auta, z ktorych vicsina je SetrnejSia k Zivotnému prostrediu nez vel'ké auta.
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Odhadovalo sa, zZe auta predané vdaka programu Srotovania mali emisie o 5% niZSie
(CO,/km) nez je celkovy priemer vozového parku. Srotovné viak nie je nakladovo naj-
efektivnejSim sposobom zniZovania emisii sklenikovych plynov. V skuto¢nosti odhady
naznacuju, Ze zatial ¢o sa v roku 2009 usetrilo priblizne 4 760 EUR na tonu CO,, zniZe-
nie emisii sklenikovych plynov z tohto programu stalo ovela viac nez su uspory v inych
sektoroch ekonomiky, napriklad prostrednictvom systému EU ETS (IHS 2010).

Myto

Systém myta sa zacal pouZzivat v roku 1996. Tento systém vyZaduje, aby si obchodni
a sukromni pouzivatelia vybranych rychlostnych komunikacii a dial'nic kupili nalepku.
Nalepka sa dala kapit na tyZden, na mesiac, alebo na rok. Ceny sa pohybovala od 7 do
50 EUR. Nepouziva sa ziadna diferenciacia na zaklade emisii ¢i precestovanej vzdiale-
nosti, ani sa nerozliSovalo komeréné a sukromné vyuZivanie, bez ohladu na to, Ze tazké
nakladné vozidla su menej energeticky efektivne. V januari 2010 sa spustil novy systém
selektronického myta“ pre nakladné automobily a autobusy.” Elektronické myto, na roz-
diel od ostatnych poplatkov, sa tyka nielen rychlostnych komunikacii a dial'nic, ale aj
ciest I. triedy. Pouziva systém GPS, ktory sleduje palubné jednotky, ktorymi su vozidla
vybavené. Poplatky su zaloZené na dizke spoplatnenej Gasti, emisnej kategorii a type
vozidla. Systém je dostatoCne flexibilny na to, aby sa prisposobil aj budicim zmenam,
ako je napriklad zmena sadzby, ¢i dalSie odliSenie. Ro¢né naklady na kilometer, vratane
zriadenia a prevadzky systému, su vyrazne nizZ§ie neZ pri podobnych systémoch v inych
krajinach, vratane Rakuska, Nemecka a Ceskej republiky?® (MDPT SR 2010).

Systém elektronického myta pomaha znizZovat dopady na Zivotné prostredie, preto-
Ze diferencuje podla emisnej kategorie Majitelia vozidiel Euro 0 - 2 musia platif ovela
viac ako majitelia vozidiel Euro 3 - 4 a viac. Medzi sadzbami pre kategoriu Euro 3 a
Euro 4 vsak nie je vel'ky rozdiel, takze je to len mala motivacia kupovat vozidla Euro 4.
Slovensko o¢akava, Ze 10% nakladnej cestnej dopravy sa zmeni na zelezni¢nu dopravu,
ale zatial je priskoro na vyhodnotenie tohto uc¢inku. Je potrebné, aby Slovensko vyhod-
notilo dopad systému elektronického myta na emisie z dopravy a prisposobilo systém
tak, aby sa emisie znizili efektivnejSie. Okrem toho by mohlo zvazit rozsirenie systému
na menSie vozidla, aby tak vznikla nova motivacia pre vozidla s nizkou hladinou emisii a
aby sa zniZila motivacia pre dlhé cesty.

Rozvoj infrastruktury

Operacné programy pre dopravu na roky 2004 - 2006 a 2007 - 2013, financované z
prostriedkov EU, sa zameriavaju na tieto oblasti: i) vystavba a modernizacia Zelezni¢ne;j
a cestnej infrastruktury, najma spojenia s dopravnou sietou EU, (ii) rozvoj kombinovane;j
dopravnej infrastruktury (terminaly), (iii) integracia mestskej, primestskej, regionalnej
a medziregionalnej verejnej osobnej dopravy. Analyza uvedena v operaCnom programe
Doprava na roky 2007 - 2013 uvadza, zZe siet kontajnerovych terminalov na Slovensku
je zastarana a nespifia medzinarodné normy (MDPT SR 2007). Slovensko by malo dalej
rozvijat sluzby ZelezniCnej siete a verejnej dopravy, aby tak motivovalo prechod na iny
druh dopravy (OECD, 2010). Akékolvek zvySenie dani z pohonnych hmot, alebo myta
sotva dokaze ucinne ovladnut dopyt do doprave, ak nebude existovat spolahliva a efek-
tivna alternativa k osobnej i nakladnej cestnej doprave (box 5.3).
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Slovensky zelezni¢ny systém ma ten problém, Ze nema expresné linky, ani pokroc¢ilu
logistiku pre medzinarodné spojenia, a informécie, a preto je menej atraktivny pre po-
treby rychlej prepravy nez cestna doprava, v ktorej sa rychlo rozvinuli dial'nice. Aby sa
zvysilo vyuzivanie Zeleznic, bude Slovensko musietf modernizovat trasy, dopravné uzly,
vybrané stanice na hrani¢nych priechodoch a informacnu siet.

Napriek velkym investiciam do Zeleznic, ich vyuzivanie nevzrastlo (pozri tiez kapi-
tolu 2) (MDPT, 2010). Zelezniéna osobna doprava je §tatny monopol, ktory je dotovany,
aby zaistil dopravu a chranil zamestnanost. Takato situacia ¢asto vedie k partikularnym
zaujmom a nedostatku motivacie zniZovat naklady, vratane mzdovych nakladov. Ako je
vidiet v inych krajinach, vyberové konania na verejné sluzby a privatizacia by mohla zni-
zit naklady, ¢o by mohlo pozitivne prispiet k fiskalnej konsolidacii (OECD, 2007). Prvy
sukromny prevadzkovatel osobnej Zelezni¢nej dopravy zacne poskytovat sluzby v marci
2012. Ocakava sa, Ze bude poskytovat CastejSie sluzby za menej dotacii. Je to dobry prvy
krok. Slovensko by malo eSte va¢Smi otvorit Zelezni¢nui dopravu sukromnému sektoru a
obmedzit dotacie na prevadzku v odlahlych oblastiach alebo pomoct udrzat ceny schop-
né konkurovat cenam environmentalne Skodlivych foriem dopravy.

Ramdcek 5.3. Regionalne iniciativy v Bratislave

Mestska oblast Bratislavy presla prudkou motorizaciou. Hlavnym zdrojom emisii CO, sa stala
doprava. Pomer verejnej a individualnej dopravy sa zmenil zo 75:25 v roku 1993 na 59:41 v roku 2007.
Medzi pravdepodobné faktory vysvetlujuce tento posun patri zvySena dostupnost osobnych automobi-
lov a nizka spokojnost s verejnou dopravou.?' Aby sa zvysila dostupnost a vyuzivanie verejnej dopravy
a aby sa uspokojili potreby mobility obyvatelov, region i mesto vyvinuli systém integrovanej dopravy,
ktory je prisluSnom prave definovany ako ,,spojenie Zelezni¢nej dopravy, mestskej dopravy a primest-
skej autobusovej dopravy do jedného systém liniek, ponukajuci vyhody jednotnej sadzby, prepravnych
podmienok a prepravnych dokladov®.

Hlavnou vyzvou pre systém bolo zjednotenie tarif a rozdelenie prijmov, nakol'ko o kazdom type
tarif rozhoduje ind administracia. Preto v roku 2005 zalozil Bratislavsky region s mestom obchodnu
organizaciu Bratislavska Integrovana Doprava, aby koordinoval integrovany systém verejnej dopravy. V
dosledku toho su teraz sadzby jednotné a zjednodusSené: cestujuci potrebuje iba jeden spolo¢nu listok,
ktorého cena liSi podla oblasti a doby jeho platnosti.

Skusenosti integrovanych dopravnych systémov v inych krajinach ukazuju, Ze pocet uzivatelov
verejnej dopravy sa zvysi v pripade, ked je systém jasny a [ahko pouzitelny a ponuka vyhody z hladiska
casu a ceny (Poliakova, 2010). Bratislava by mala analyzovat vplyv integrovaného dopravného systému
na to, aky druh dopravy volia obyvatelia a ako sa zniZili emisie, v snahe o dalSie zlepSenie ucinnosti a
prilakanie vacsieho poctu cestujucich.

Zdroj: UNDP a mesto Bratislava, Udrzatel'na mobilita v hlavnom meste Bratislava.

Poznamky

. Klimaticky a energeticky balicek EU stanovuje tieto ciele, ktoré sa maju dosiahnut do roku 2020:
zniZenie emisii sklenikovych plynov v EU najmenej o 20% v porovnani s uroviiou v roku 1990,
dosiahnutie toho, aby bolo 20% spotreby energie EU krytych z obnovitelnych zdrojov energie,
zniZit spotrebu primarnej energie o 20% oproti predpokladanej trovni.

2. Na definovani a implementovani politik suvisiacich s klimatickymi zmenami sa podielaju tieto
dalSie ministerstva: ministerstvo financii, ministerstvo zahrani¢nych veci, ministerstvo zdravot-
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nictva a ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu a Sportu.
V obdobi rokov 2008 - 2012 muselo byt minimalne 90% kvot distribuovanych zdarma.

4. Ceny tepla z kombinovanej vyroby tepla a elektriny na baze plynu a tuzemského uhlia a cena
elektriny vyrobenej z domaceho uhlia st tiez regulované.

5.  Realne ceny energii pre priemysel sa rokmi 2002 a 2008 zvysili o takmer 60%, ¢o je omnoho
rychlejsie nez v europskych krajinach OECD (+38%). Najmé ceny zemného plynu sa viac ako
zdvojnasobili a ceny elektriny sa zvysili o viac ako 60%. Realne ceny energii pre domacnosti sa
od roku 2002 do roku 2006 zvysili a od tej doby poklesli. Tento nedavny trend bol spésobeny
poklesom cien ropy, zatial ¢o cena elektriny a plynu zostala stabilna.

Aj ked naftové motory vo v§eobecnosti spotrebuju menej paliva na kilometer neZ benzinové.

Celkové naklady na miestne negativne externality znacne koliSu v zavislosti na hustote obyva-
telstva a dennej dobe, pouZivanom palive, emisnych normach pre vozidla a typu uvaZovanej
externality.

8.  Externé naklady v dosledku neh6d mozno pokryt sukromnym poistenim, zatial' co naklady suvi-
siace s dopravnymi zapchami sa lepSie pokryju po spoplatneni, ciest alebo zapch.

9. 'V reakcii na ziadost Skupiny G8 (Summit G8, Gleneagles, 2005) IEA vypracovala subor od-
porucani politiky energetickej efektivnosti, ktoré zahrnaju 25 odborov ¢innosti v 7 prioritnych
oblastiach: prierezové ¢innosti, budovy, spotrebice, osvetlenie, doprava, priemysel a dodavatelia
elektrickej energie. Tychto 25 odporucani bolo predstavenych na summite G8 v Hokkaido, Ja-
ponsko, v juli 2008.

10. Zvysenie energetickej efektivnosti znizuje relativnu cenu energie a zvysSuje disponibilny prijem
spotrebitelov. To mdze viest k nehospodarnemu spravaniu a mat za nasledok celkovy narast
dopytu po energii.

11. Napriklad nie je jasné, preco budovy prinesu niz§ie uspory nez prierezové opatrenia. Nie je jasné
ani to, preco bolo uvedené, Ze program na zvySenie vzdelania a vedomia znamena ,,velky“ prinos
k dosiahnutiu ciela, a to viac nez kritéria verejného obstaravania.

12. Napriklad program podpory obytnych budov pre opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti,
ktory bol zavedeny od roku 2000, bol vyhodnoteny ako program s ,,vysokymi“ nakladmi a , ma-
lym*“ prispevkom ku splneniu ciela. No napriek tomu sa pocita s tym, Ze tento program bude
pokracovat bez obmedzenia.

13. Toto je zaradené ako osobitny sektor, nakol'ko podla smernice EU o koncovom pouZiti energie
ma verejny sektor hrat ,,exemplarnu® rolu pri dosahovani ciela ispory energie.

14. Zakladna cena vypocitana regulatorom je cena, ktoru prevadzkovatelia distribu¢nej sustavy mu-
sia zaplatit za nakup elektriny. Su povinni zaplatit tito cenu za elektrinu z obnovitelnych zdro-
jov a zo zariadeni na vysoko u¢innui kombinovanu vyrobu elektriny a tepla v urcitych medziach
kapacity.

15. Cim niZsia je uhlikova naroénost zloZenia elektriny v krajine, tym vysSie si naklady na zniZenie
spojené s danou nizkouhlikovou technolégiou.

16. Vo vsetkych troch sektoroch (teplo, elektrina a doprava), teoreticky potencial polnohospodars-
kej biomasy je 106 054 TJ tepla.

17. Aukcia zacCina najvySSou cenou elektriny, ktoru je kupujici ochotny zaplatif za maximalny insta-
lovany vykon. Projektanti zariadeni na obnoviteInu energiu potom predloZia ponuky a najnizsia
ponuka vyhrava.

18. Celkovy vyvoz a dovoz tovaru sa po vstupe do EU zvysil o cca 150%.

19. Systém nalepiek je stale v platnosti pre iné kategorie (nakladné automobily do 3,5 tony a auto-
busy prepravujuce menej ako devat osob).

20. Na Slovensku ¢inia naklady 27 195 EUR/km. Na porovnanie: 36 726 EUR/km v Rakusku, 53
924 EUR v Nemecku a 69 815 EUR v Ceskej republike.

21. Ako sa ukazalo v prieskume verejnej mienky, v ktorom mnohi obyvatelia Bratislavy povedali, ze
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sa domnievaju, Ze verejné dopravné sluzby su vel'mi nizkej kvality.
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CASTII
Kapitola 6

Pol'nohospodarstvo
a zivotné prostredie

Tato kapitola sa zaobera ochranou Zivotného prostredia v sektore pol'nohos-
podarstva, vratane dopadov na podu, vodu a vzduch. Preskimava politické
opatrenia, ktoré zaviedlo Slovensko na rieSenie agro-environmentalnych
otazok od zaciatku prechodu na trhové hospodarstvo v 90. rokoch, vratane
odstranenia dotacii poskodzujucich Zivotné prostredie. Tato kapitola zaro-
veii skuma, ako prijatie Spolo¢nej polnohospodarskej politiky EU v oblasti
Zivotného prostredia posilnilo regulacie Slovenska v odvetvi pol'nohospo-
darstva a poskytlo stimuly pre pol'nohospodarsku ¢innost s vytvorenim pri-
nosov pre zZivotné prostredie.
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II. 6. POLNOHOSPODARSTVO A ZIVOTNE PROSTREDIE

Hodnotenie a odporucania

Prechod Slovenskej republiky k trhovej ekonomike, ktory sa zacal v 90. rokoch,
vyrazne zniZil zatazZenie Zivotného prostredia pol'nohospodarstvom. Tlaky boli d’alej zni-
zené po roku 2000 z dévodu politickych reforiem a investicii spojenych so vstupom do
EU. V dasledku toho, mnoho agro-environmentalnych ukazovatelov (napr. rovnovahy
dusika a fosforu, pouzitie vody, emisie amoniaku) vykazovali pozitivne trendy po roku
2000. Avsak pol'nohospodarske praktiky stale vyvijaju znaéné tlaky na Zivotné prostre-
die. Takmer 60% polnohospodarskej pody sa nachadza v oblastiach citlivych na du-
si¢nany, ktoré vyZzaduju ochranu. Erozia pody je velmi roz§ireny problém v hornatych
(,znevyhodnenych®) oblastiach, ktoré tvoria 50% polnohospodarskej pody.

Vidiecke oblasti predstavuju 86% uzemia a 40% populacie. Vyznamna cast pol-
nohospodarskej podpory v EU, je usmeriiovana prostrednictvom harmonizovaného
programu pre rozvoj vidieka, ktorého cielom je zlepSenie konkurencieschopnosti v
pol'nohospodarstve, potravinarstve a lesnictve, podporovanie trvalo udrzatelné polno-
hospodarstva a lesnictva a zlepSenie kvality Zivota vo vidieckych oblastiach. Hoci tento
program prispel k oddeleniu podpornych platieb od polnohospodarskej vyroby a s tym
suvisiacim tlakom na Zivotné prostredie, mohlo by sa urobif viac, ak by sa platby na-
viazali na environmentalne dosledky. Pozitivnym krokom bolo zavedenie platieb, ktoré
pomahaju riadit biodiverzitu v lokalitach sustavy Natura 2000, ktoré zahriaju vysoky
podiel uzemia Slovenska. Jednym z vysledkov agro-environmentalnej politiky je to, Ze
v roku 2009 organické polnohospodarstvo tvorilo 7,6% polnohospodarskej pody, ¢im
sa 0 7% prevysil ciel pre rok 2010. Platby do menej priaznivych oblasti pomohli udrzat
extenzivne formy polnohospodarstva a zabranit opusteniu pody v oblastiach s vysokou
ekologickou a rekrea¢nou hodnotou.

Zasadnou vyzvou k zlepSeniu Zivotného prostredia v tomto sektore je otazka vlast-
nickych prav. Od zaciatku prechodu na trhové hospodarstvo sa nedosiahol vel'ky pokrok
v identifikacii pozemkov. V doésledku toho trh polnohospodarskej pody nie je dobre
rozvinuty, a 85% pol'nohospodarskych ¢innosti je vykonavanych na prenajatej pode. Z
hladiska Zivotného prostredia to zniZuje motivaciu k sprave poédy v dlhSom ¢asovom
horizonte a perspektivu Setrného spravania sa k zZivotnému prostrediu. To tieZ vytvara
problémy ohladom riadenia dobrovol'nych agro-environmentalnych opatreni, ktoré mu-
sia byt vykonané pocas doby piatich po sebe nasledujucich rokov, aby bolo mozné ziskat
platbu.

Odporucania
® Podporovat dobrovol'né plany riadenia polnohospodarskych podnikov, v ktorych environmentalne ciele pre-
sahuju ramec narodnych poziadaviek, ktoré by opravinovali na dodatoénu podporu, podporovat plany riade-
nia umelych hnojiv a mastalného hnoja na urovni pol'nohospodarskych podnikov v oblastiach ohrozenych
dusi¢nanmi.
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® Zvazit, ako by sa platby mohli lepSie zamerat na environmentalne dosledky v rimci harmonizovaného pro-
gramu rozvoja vidieka, vratane platieb Natura 2000, dalSich agro-environmentalnych platieb a platieb na
udrzanie polnohospodarstva v menej priaznivych oblastiach.

® Posilnovat stimuly pre polnohospodarske postupy SetrnejSie k Zivotnému prostrediu urychlenim identifika-
cie vlastnikov pody a rozvojom trhu s pozemkami.

1. Pol'nohospodarstvo a ekonomika

Podiel pol'nohospodarstva na ekonomike neustale klesal v priebehu poslednych 15
rokov, ¢o odraza reformu v tomto odvetvi, ako aj rozvoj priemyslu a odvetvia sluZieb (ob-
razok 6.1). Podiel poI'nohospodarstva na HDP sa znizil zo 6% v roku 1995 na pribliZzne
4% v roku 2010, pricom jeho podiel na zamestnanosti klesol z 9% na 3%.

Reforma odvetvia pol'nohospodarstva, ktord sa zacala v 90. rokoch, zahrnala libe-
ralizaciu cien a podstatné zniZenie vstupnych dotacii. AvSak v Strukture tohto odvetvia
stale dominuju rozsiahle pol'nohospodarske podniky (ako druzstva tak aj komercné far-
my), ktoré zaberaju 80% pol'nohospodarskej plochy (Bozik et al. 2009). Jednotlivé pol-
nohospodarske jednotky, ktoré sa objavili pocas politickych a ekonomickych reforiem v
90-tych rokoch, tvoria zvySnych 20%. Asi 85% pol'nohospodarskych ¢innosti, a to najma
pol'nohospodarske podniky, vykonavaju ¢innosti na prenajatej pode.

Obrazok 6.1. Podiel pol'nohospodarstva v ekonomike
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Database (databaza halvnych ekonomickych ukazovatelov); OECD (2011), OECD National Accounts Database
(databaza nnarodnych uctov OECD)

Odstranenie dotacii vstupov na zaciatku 90. rokov viedlo k poklesu investicii pol-
nohospodarskym podnikom a prudkému poklesu vo vyuzZivani zakupenych pol'nohospo-
darskych vstupov (hnojiva, pesticidy, energia a voda). Vyuzivanie pol'nohospodarskych
vstupov sa neskor stabilizovalo a dokonca sa zac¢alo mierne zvySovat (najméa dusikatych
hnojiv), aj ked’ sucasna uroven vyuzitia zostava hlboko pod maximalnou uroviiou na
konci 80. rokov (obrdzok 6.2).
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Obrazok 6.2. Vstupy v pol'nohospodarstve
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d) Orna poda, trvalé porasty, trvalé luky

Zdroj: FAO (2010), databaza FAOSTAT; OECD, Riaditelstov pre Zivotné prostredie, Slovensky Statisticky urad
(2011), databaza SLOVSTAT.

Pol'nohospodarska reforma viedla k 10% zniZeniu pol'nohospodarskej produkcie v
rokoch 1993-1995 a 2002-2004 ako jeden z najvac¢Sich poklesov pre Clensku krajinu
OECD. Kym stavy hospodarskych zvierat aj nadalej klesaju, ako sucast dlhodobejSiecho
trendu od roku 1990, produkcia plodin na ornej pode sa obnovila a mierne zvySila od
roku 2000, predovsetkym obilnin, olejnin a cukrovej repy. Slovensko je ¢istym dovozcom
pol'nohospodarsko-potravinarskych vyrobkov, s podielom dovozov polnohospodarsko-
potravinarskych vyrobkov na celkovom dovoze priblizne 4% a podielom pol'nohospodar-
sko-potravinarskych vyvozov okolo 6%.

Reformy politiky viedli k prudkému poklesu poctu hospodarskych zvierat (obrazok
6.3). Od roku 1990 sa pocet oSipanych a hoviddzieho dobytka zniZil asi o 70%. AvSak
pocet oviec a koz zacal stupat v roku 2006, CiastoCne v dosledku zavedenia platieb

podla poctu zvierat na podporu chovu oviec a koz na pastvinach v ,znevyhodnenych®
oblastiach.!

Obrazok 6.3. Trendy v ZivociSnej vyrobe, 1990-2009
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Zdroj: Slovensky Statisticky urad (2011), databaza SLOVSTAT

Prehlady environmentalnej vykonnosti OECD Slovenska republika 2011 © OECD 2011



Narodné strategické ciele v odvetvi polnohospodarstva, vyhlasené za Statne priority,
su tieto: i) rozvijat produktivne a konkurencieschopné pol'nohospodarske odvetvie, ii)
zabezpecenie ucinnej a efektivnej spravy polnohospodarskej pody a krajiny na celom
uzemi Slovenska a iii) zabezpecenie potravin pre obyvatelstvo.

2. Environmentalna vykonnost a rezort pol'nohospodarstva

Environmentalne zaleZitosti suvisiace s polnohospodarstvom sa vyznamne zmeni-
li od roku 1990. Vdaka znizeniu polnohospodarskej produkcie a podpory vstupov a
prechodu na trhové hospodarstvo, pol'nohospodarstvo preslo od systému zameraného
na intenzivnu produkciu k extenzivnejSim metdédam s vyraznym poklesom pouzivania
zakupenych pol'nohospodarskych vstupov a vyraznym zniZenim poctu hospodarskych
zvierat. Pred prechodom intenzifikacia produkcie viedla k nadmernému pouZzivaniu
umelych hnojiv a nadmernému chovu hoviadzieho dobytka na l'ahko zranitelnej pode,
¢o znacéne zvySuje tlak na zivotné prostredie, ako je znecistenie vody, pody a erozia a
poskodenie biodiverzity. V 90. rokoch, niektoré z tychto tlakov (najmé erozia pody), pre-
trvavali ako dediCstvo desatroci Skodlivych praktik. Tlak na kvalitu vody a biodiverzitu
sa znizil s podstatnym zniZenim pouzivania priemyselnych hnojiv a pesticidov a znize-
nou hustotou hospodarskych zvierat. Ale znecistenie vody polnohospodarstvom stale
pretrvava (na niZSej urovni) a zmena vo vyuzivani pody a ukoncenie polnohospodarskej
¢innosti viedli k poSkodeniu biodiverzity v niektorych oblastiach.

Erézia pody a kvalita pody

Erézia pody je hlavnym a rozSirenym problémom Zivotného prostredia suvisia-
cim s pol'nohospodarstvom, ¢iastocne sposobenym prevahou hornatej krajiny, ale tiez
vysokym podielom ornej pody na celkovej pol'nohospodarskej pode (70%). Asi 47%
pol'nohospodarskej pody je potencialne (v najhorSom pripade) ovplyvnena strednym
az extrémnym rizikom vodnej erozie (viac ako 10t/ha/rok). Podiel pol'nohospodarskej
pody so strednym az extrémnym rizikom vodnej erézie zostal staly v rokoch 1990-1992
a 2002-2004. Oblast so strednym az extrémnym nebezpecenstvom veternej erdzie je
vyrazne nizsia a to 6% pol'nohospodarskej pody (2003-4), najméa v ¢astiach Podunajske;j
niziny a Zapadoslovenskej niZziny. Nepol'nohospodarska Skoda bola tieZ vyznamna, s
tokmi pddneho sedimentu narusujucimi kapacitu vodnych nadrzi a rieCne ekosystémy.

Kvalita pol'nohospodarskej pody sa zhorSila aj v dosledku inych procesov. Kvalita
pol'nohospodarskej pddy je ovplyvnena zhutnenim, ktoré sa tykalo asi 8% pol'nohospo-
darskej pody po roku 2000; na dalSich 19%, zhutnenie prebieha vdaka va¢Siemu pouZzi-
vaniu tfazkej techniky a nevhodnym pol'nohospodarskym praktikam. Okyslovanie pody,
vacésSinou v blizkosti priemyselnych oblasti, postihlo priblizne 17% polnohospodarske;j
pody po roku 2000. Problém okyslovania pody sa zredukoval v 90. rokoch niz§imi kysly-
mi emisiami z priemyslu, zniZzenym pouZivanim kyslych hnojiv a vapnenim kyslych pod.
AvSsak urovne vapnenia pod su povazované za nedostatocné pre splnenie poziadaviek, a
podiel kyslej pody sa pravdepodobne bude postupne zvysovat. Podmacané pody predsta-
vuju dalSie znepokojenie: viac ako 20% pol'nohospodarskej pody je trvalo ovplyvnenych
zamokrenim, najméa z dovodu vysokych hladin podzemnej vody a pddnej Struktury.

Prehlady environmentalnej vykonnosti OECD Slovenska republika 2011 © OECD 2011 1 63



Znecistenie vody

V rokoch 1990 a 2004, znecistenie vody z pol'nohospodarskych aktivit pokleslo,
predovsetkym kvoli prudkému poklesu prebytkov Zivin ako su pouZivanie hnojiv a pest-
icidov a poklesu stavov hospodarskych zvierat v 90. rokoch Avsak od konca 90. rokov sa
mierne zvysili prebytky dusika (ale nie fosforu) a pouzivanie pesticidov, so znec¢istenim
povrchovych a podzemnych vod v niektorych intenzivne obhospodarovanych oblastiach,
ktoré uz viac neklesali alebo v niektorych pripadoch trochu stupli. NizZSie stavy hospo-
darskych zvierat (najma oSipanych a hovadzieho dobytka), viedli k niz§iemu pouZzivaniu
hnoja na hnojenie.

Pol'nohospodarske znecCistenie vodnych utvarov Zivinami zostdva problémom v
niektorych oblastiach, najmi na zdpadnom Slovensku. Celkové urovne znecistenia vod
Zivinami su vyrazne nizsie ako v mnohych krajinach EU15, a koncentracie vo vodnych
utvarov boli stale alebo klesali v niektorych oblastiach. AvSak, takmer 60% polnohos-
podarskej pody sa nachadza v oblastiach ohrozenych dusi¢nanmi, ako su definované
v pravnych predpisoch EU. Aj napriek zniZeniu prebytkov dusika 14% monitorovacich
miest podzemnych vod v polnohospodarskych oblastiach prekrac¢ovalo normy EU pre
obsah dusi¢nanov v pitnej vode v rokoch 1985 a 2002, aj ked' to isté plati len pre 1%
monitorovacich miest povrchovych vod. Eutrofizacia niektorych vodnych utvarov po-
Skodila vodné ekosystémy. Znecistenie povrchovych vod fosforom bolo ovela vysSie ako
u dusi¢nanov, v 30% monitorovacich miest v pol'nohospodarskych oblastiach presahuje
normy EU pre pitnu vodu (2002).

Vyuzitie vody

Nakolko je v pol'nohospodarstve vyuzivané zavlazovanie dazdom, pouZzitie zavlah je
obmedzené. Okrem toho zavlaZovana plocha sa podstatne znizila, priblizne z 18% z cel-
kovej polnohospodarskej plochy zaciatkom 90. rokov na 2% v rokoch 2007-2009, najma
v zahradnictve. Hlavnymi faktormi prudkého znizenia zavlazovanej plochy je privatizacia
niektorych zavlazovacich projektov, zruSenie Statnych dotacii na udrZanie zavlazovacej
siete (predtym prevadzkovanej Statnym meliorizaénym fondom) a nedostatok sukrom-
nych investicii do infraStruktury zavlaZzovania. Polnohospodari teraz pouzivaju hlavne
vysokotlakové dazdové dela. Dalsim faktorom, ktory prispieva k zniZeniu spotreby vody
v pol'nohospodarstve, je podstatné zniZenie stavov hospodarskych zvierat. Celkovo v
rokoch 1990 a 2009 pouzivanie povrchovych véd v polnohospodarstve pokleslo o 96%
a vyuzZivanie podzemnych vod o 69% (obrazok 6.4).

Obrazok 6.4. Spotreba vody v pol'nohospodarstve, 1990-2009
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Zdroj: OECD, Riaditel'stvo pre Zivotné prostredie
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Organické pol'nohospodarstvo

Organické pol'nohospodarstvo vrastlo poc¢as 90. rokov a v roku 2004 predstavovalo
2,2% polnohospodarskej pody. Po roku 2004 so vstupom do EU nastal vyraznejsi narast
v oblasti organického polnohospodarstva v désledku prijatia Spolo¢nej polnohospodar-
skej politiky (SPP) a poskytovania platieb podporujucich organické polnohospodarstvo
podla predpisov EU o planoch rozvoja vidieka. Slovensko si stanovilo ciel pre organické
pol'nohospodarstvo a to 7% polnohospodarskej pody do roku 2010, ale tento ciel prevy-
Silo v roku 2009 s hodnotou 7,6%. Viac ako polovica plochy v organickom pol'nohospo-
darstve pozostava z extenzivneho obhospodarovania luk a pasienkov (obrazok 6.5).

Obrazok 6.5. Plocha ekologického pol'nohospodarstva, 1995-2009
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Zdroj: CCTA, FAO (2011), databaza FAOSTAT

Emisie sklenikovych plynov

Pol'nohospodarske emisie sklenikovych plynov (GHG), pokial ide o ekvivalent
CO,, klesli 0 56%, v obdobi rokov 1990 - 2008, Co je najvéacsie znizenie zo vsetkych
krajin OECD. V poslednej dobe bola vS§ak troven emisii sklenikovych plynov v tomto
sektore pomerne stabilna (obrazok 6.6). Pre porovnanie, celkové zniZenie vo vSetkych
oblastiach hospodarstva bolo 22% a Slovensko sa podla Kjotskeho protokolu zaviazalo
znizit celkové emisie o 8% v rokoch 2008-2012 z trovni v roku 1990. Podiel pol'nohospo-
darstva na celkovych emisiach sklenikovych plynov poklesol o 3,3 percentualnych bodov
v obdobi medzi rokmi 1990 a 2008 na priblizne 6%. Znac¢na cast poklesu sklenikovych
plynov v pol'nohospodarstve bola spdsobena znizenim stavov hospodarskych zvierat
(ktoré znizuje emisie metanu) a pouzitia hnojiv (zniZenie emisii oxidu dusného). Pol-
nohospodarstvo tiez prispelo k celkovému poklesu emisii sklenikovych plynov zniZenim
spotreby energie priamo na farme, rozsirenim vyroby energie z obnoviteInych zdrojov a
zvySenim odstranovania uhlika v pol'nohospodarskej pode.

ZniZenie emisii do ovzduSia z polnohospodarstva od roku 1990 patri k najvacsim
v krajinach OECD. Celkové emisie amoniaku poklesli o 61% medzi rokmi 1990 a 2008
(obrazok 6.6), a pol'nohospodarstvo predstavovalo 96% emisii v roku 2008. Hlavnym
dovodom zniZenia bol pretrvavajuci pokles stavov hospodarskych zvierat, najma dobyt-
ka a oSipanych, pretoZe zvierata predstavuju viac ako 90% pol'nohospodarskych emisii
amoniaku. Pokles pouzivania dusikatych hnojiv tiez prispel, aj ked v menSom rozsahu.
Celkové emisie amoniaku poklesli na 24 422 ton do roku 2008, Slovensko dosiahlo viac
nez svoj emisny maximalny ciel' 39 000 ton na zaklade Goteborského protokolu.
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Obrazok 6.6. Emisie amoniaku a sklenikovych plynov v pol'nohospodarstve

Emisie amoniaku, 1995-2009

Emisie sklenikovych plynov v
pofnohospodarstve, zmena 2000-09
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Spotreba energie v polnohospodarskych podnikoch klesla o viac ako 70% medzi rok-
mi 1990 a 2008 (pre porovnanie, celkova narodna spotreba energie sa znizila o 21%). To
predstavovalo iba 2% celkovej spotreby energie. Tento pokles bol sposobeny predovset-
kym zniZenim podpory vyrobcov (¢o viedlo k zniZeniu vyroby) a zvySenim cien energii.
Na druhej strane, refundacia dane z paliv poskytovana pol'nohospodarom pravdepodob-
ne obmedzila dal§ie zniZenie spotreby pohonnych hmot v pol'nohospodarstve.

Vyroba obnovitel'nej energie z polnohospodarskej biomasy sa rozsiruje, ale stale
predstavuje menej nez 3% celkovej dodavky primarnych energetickych zdrojov. Hlavné
pol'nohospodarske zdroje produkcie obnovitelnej energie su slama, ktora sa pouziva na
vykurovanie, kvapalny kravsky hnoj na vyrobu bioplynu, s 24 zariadeniami na vyrobu
bioplynu v prevadzke v roku 2004, a olejniny, predovSetkym repka, ktoré sa pouZili na
vyrobu 15 000 ton bionafty (metylester) v roku 2004, ked’ bola inStalovana kapacita na

vyrobu biopaliv 125 000 ton.

3. Pol'nohospodarska politika

166

Hlavné politické zmeny boli potrebné pre vstup a ¢lenstvo v EU. V prvych rokoch
prechodu, na zaciatku 90-tych rokov, napriek chybajucej explicitnej agro-enviromental-
nej politike, odstranenie Statnej pomoci pre zakupené pol'nohospodarske vstupy (napr.
dotacie vstupov) a dalSej pomoci suvisiacej s vyrobou (napr. regulované ceny) prispelo
k vyraznému zniZeniu intenzity polnohospodarskej vyroby. Tato zmena politiky sa
prejavila aj v zniZeni tlakov na Zivotné prostredie, o ¢om svedCi pozitivny trend pre
mnohé agro-environmentalne ukazovatele (napr. rovnhovaha dusika a fosforu, pouZzivanie
pesticidov, spotreba vody, emisie amoniaku).

Agro-environmentalne platby boli zavedené v roku 1997 a organické pol'nohospo-
darstvo v roku 1991. Politiky na podporu udrzateInych polnohospodarskych postupov
a ochranu Zivotného prostredia boli dalej rozvijané pocas procesu ¢lenstva v EU. Tri
predvstupové fondy? obsahovali podporu na environmentalne ucely. Ochrana Zivotného
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prostredia bola kIu¢ovym cielom v slovenskom polnohospodarstve po prijati spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky po pristipeni v roku 2004. Politiky v ramci SPP budu vyko-
navané postupne do roku 2013.

Priame platby a stimuly pre ochranu zivotného prostredia

V ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky os 1 (zlepSenie konkurencieschop-
nosti odvetvia polnohospodarstva), integrovany program rozvoja vidieka stanovuje in-
vestiéné dotacie slovenskym pol'nohospodarom (tabulka 6.1). Spolu s rabatom z dane
z paliv’, mozu takéto vstupné dotacie ovplyviiovat rozhodnutia o produkcii a viest k
nespravnemu pridelovaniu zdrojov. AvSak, vzhladom k vSetkym priamym platbam, po-
diel platieb v zavislosti na vyuZzivani vstupov poklesol z 26% v roku 2005 na 18% v roku
2010 (tabulka 6.2)

Tabulka 6.1. Priame platby, podla programov
(v milionoch EUR)

0y
Program Financovanie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 o

2010
Program jednotnej platby na plochu @ EU 81 91 113 155 172 221 260 38
Doplnkové narodné priame platby ® Narodné 100 68 61 106 169 102 67 10
Prémia pre cukor EU 0 0 13 14 16 37 0 0
Rabat z dane z paliv Narodné 21 24 26 29 29 30 16 2
Program harmonizovaného vidieckeho rozvoja ©
Technicka pomoc EU/Narodné 0 1 15 6 1 0 11 2
Investicie do polnohospodarstva EU/Narodné 6 60 61 93 44 9 106 16
Platby pre menej priaznivé oblasti ¢ EU/Narodné 65 77 80 87 102 94 102 15
Agro-environmentalne platby © EU/Narodné 3 29 57 53 85 122 115 17
Zalesnenie polnohospodarskej pédy EU/Narodné 0 0 7 0 6 14 0 0]
Celkové platby 275 349 433 542 624 629 676 100

a) Program jednotnej platby na plochu.

b) Doplnkové narodné priame platby.

c) Program harmonizovaného vidieckeho rozvoja
d) Platby pre menej priaznivé oblasti.

e) Agro-environmentalne platby.

Zdroj: Ministerstvo pédohospodarstva SR.

Zaroven sa podiel platieb na zaklade dlhodobych (historickych) parametrov zvy-
Sil zo 45% z celkovych platieb v roku 2005 na 54% v roku 2010 (tabulka 6.2). Aj ked’
tato kategoria platieb je oddelena od beZnej pol'nohospodarskej vyroby, nezameriava sa
na konkrétne environmentalne dosledky. Zahfina program jednotnej platby na plochu
(SAPS), klucovy prvok podpory SPP, ktora ma viest postupne k dosiahnutiu 100% urov-
ne EU15 do roku 2013. Na Slovensku sa poziadavky krizového plnenia* plne uplatiiuji
na program jednotnej platby na plochu az od roku 2011.

Tato kategoria tieZ zahfna platby pre znevyhodnené oblasti. Hlavnym cielom je udr-
7at polnohospodarstvo v tychto oblastiach. Tieto platby maju za ciel prijem: ¢im menej
priaznivé su podmienky pre pol'nohospodarstvo, tym vysSie su platby. Menej priaznivé
oblasti su hornaté a kopcovité, ktoré ¢asto predstavuju klucové prvky krajiny a moézu
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mat vysoku rekreaénu hodnotu. Preto sa predpoklada, Ze zachovanie polnohospodar-
stva v tychto oblastiach zabezpe¢i manazment krajiny. Ziadne konkrétne environmen-
talne ciele neboli stanovené.

Podiel platieb v zavislosti od aktualnych parametrov (rozloha, pocet kusov stada,
vynosy, prijmy), zostal relativne bez zmien, mierne klesa z 27% z celkovych platieb v
roku 2005 na 25% v roku 2010 (tabulka 6.2). Tato kategoria zahina doplnkové narod-
né priame platby (CNDPs). Po¢as prechodu, mdze Slovensko (podobne ako ostatné
pristupujuce krajiny) doplnif program jednotnej platby na plochu (SAPS) doplnkovy-
mi vnutroStatnymi priamymi platbami. V roku 2010, dve podpory predstavovali takmer
polovicu rozpoctovej pomoci (tabulka 6.1). Doplnkové vnutro§tatne priame platby su
Casto viazané na produkciu ur€itych komodit, a tym vytvaraja stimuly pre intenzivnejSie
formy produkcie.

Tato kategoria zahfna aj agro-environmentalne platby (AEP), ktoré vyzaduju od
pol'nohospodarov, aby znizili vyuZivanie vstupov a/alebo aby prijali environmentalne
Setrné polnohospodarske praktiky. Agro-environmentalne platby su poskytované pre ur-
¢ité pol'nohospodarske postupy v ramci programov, o ktoré sa moézu pol'nohospodari
dobrovolne uchadzat. Hoci maju za ciel rieSif otazky Zivotného prostredia, agro-en-
vironmentalne platby sa vo vaéSine pripadov nezameriavaju na konkrétne (meratel'né)
environmentalne dosledky, ale na konkrétne pol'nohospodarske praktiky a stanovené su
ciele, pokial ide o oblasti, kde sa uplatnuju tieto praktiky, ako je tomu vo vacéSine ostat-
nych krajin EU .

V neposlednom rade Slovensko vyuziva platby na zaklade nekomoditnych kritérii, aj
ked’ v obmedzenej miere. Ich podiel na celkovych platbach sa zvysil z 2% v roku 2005 na
3% v roku 2010 (tabulka 6.2). Tato kategéria zahfna platby pre vysadbu lesu na polno-
hospodarskej pode a pre ochranu biotopov vysokej hodnoty (lokality Natura 2000). Su
lepSie zamerané na environmentalne dosledky nez niektoré iné typy platby.

Tabulka 6.2. Priame platby, podla kategorie podpory
(v milidnoch EUR)

Zaklad podpory Ucel platby 2005 2010 Poznamka
Komoditny vystup (0] 0 Neexistuje taka platba na Slovensku
Pouzitie vstupov 86 125

Ulava pre palivovt dan 24 16 Vnutrostatna platba

Iné dotacie pre variabilné

2 0 Dotéacie na vodu a Uverové dotacie
vstupy

Pre polnohospodarske budovy a
Investi¢né dotacie 60 106 stroje (Harmonizovany program
rozvoja vidieka- os 1)

Dotacie na poistenie 1 4

Kratkodoba oblast, poéet

kusov stada, vynos, prijem e fed

Oblastné platby (DopInkové

vnutrostatne priame platby 62 7 Pre pestované plodiny, chmel a

-CNDP) tabak
Prémia pre cukor 0 13 Financované z prostriedkov EU
Platby podla poctu zvierat 6 62 Pre dobytok, ovce a kozy

(CNDP)
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Pre environmentalne aktivity nad
Zakladna schéma (AEP) 6 27 ramec kédexu spravnych polnohos-
podarskych praktik

Predchadzanie podnej erozii Pre praktiky znizujuce nebezpecen-

(AEP) stvo podnej erozie
Organické polnohospodar- 8 o9
stvo (AEP)
Premena ornej pédy (AEP) 1 5 Jednorgzova platk?a pre pody pre-
menené na pastviny
DIhodob'a obla'st, poce:t 151 362
kusov stada, vynos, prijem
Jednotné platby na plochu 84 260 Jednorazova platba (prostriedky EU)
Znevyhodnené oblasti 67 102 ) oplash S f“e"eJ prlgznlvyml
podmienkami produkcie
(HRDP os 2)
Platby na zaklade nekomo- 8 22
ditnych kritérii
Vyradenie zdroja [0} 0
Zalesnenie polnohospodar- 0 0 Pre polnohospodarsku pédu pre-
skej pody menenu na les
Nekomoditné vystupy 8 21
Na ochranu biotopov vysokej hod-
Biodiverzita (AEP) 8 21 noty, vratane lokalit v ramci sustavy
Natura 2000
Celkom 333 676

CNDP: doplnkové vnutrostatne priame platby; AEP: agro-environmentalne platby;
HRDP: harmonizovany program vidieckeho rozvoja.

Zdroj: Databaza OECD PSE/CSE.

Platby spojené so sustavou Natura 2000 su iba programy agro-environmentalnych
platieb (AEP), na ktorych s poI'nohospodari opravneni zucastnit sa. Je to preto, lebo
chranené uzemia Natura su uréené s uplatnenim kritérii EU a pretoZe polnohospodari
poOsobiaci v tychto oblastiach musia dodrziavat ulozené obmedzenia.’ Na druhej strane,
polnohospodari maju Ziadat o platby, ktoré nie st udelované automaticky.

Platby v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky os 2 (zlepSenie Zivotného pro-
stredia a krajiny), predstavuju najvacsiu a rastucu ¢ast vydavkov v harmonizovanom pro-
grame rozvoja vidieka. Patria medzi ne platby pre znevyhodnené oblasti, agroenviron-
mentalne platby (EAP) a platby na zalesnovanie pol'nohospodarskej pody (tabul'ka 6.1).

Agro-environmentalne opatrenia

V rokoch 2004-2006 plan rozvoja vidieka, spolo¢ne financovany zo Statneho roz-
poctu a Eurdpskej unie, zabezpecil agro-environmentalne programy, vratane zakladnych
platieb na plochu pod podmienkou environmentalnych praktik pol'nohospodarskeho
hospodarenia, podpory premeny ornej pddy na trvalé pasienky; platieb pre organické
pol'nohospodarstvo (tabulka 6.3). Zakladné platby na plochu boli poskytované na hek-
tar ornej pody, trvalych plodin (napr. sady, vinice) a/alebo na trvalé travne porasty.
Stanovené boli pevné sadzby pre kazdu kategoriu. Okrem toho poskytované boli plat-
by na plosnu vymeru pre prechod na organické polnohospodarstvo, kde su aj nadalej
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poskytované nizsie sadzby pocas prechodného obdobia. Poskytnuté boli tieZ platby na
predchadzanie alebo zmiernenie podnej erézie a zachovanie biotopov vysokej hodnoty
na lukach a pasienkoch.

Tabulka 6.3. Agro-environmentalne platby, 2004-2010
(v milionoch EUR)

%

Program 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010
Zakladna schéma - 6 13 14 27 34 27 23
Predchadzanie erozii - 5 13 15 24 31 24 21
Orna poda - 5 13 15 23 31 23 20
Sady - 0 0 0

Vinice = 0 0 0 0
Premena ornej pédy na pastviny - 1 4 6

Ochrana biotopov - 8 15 9 10 21 21 19
Pastviny - 8 15 9 8 17 19 16
Vtaky - = = - 2 3 3 2
Ohrozené druhy hospodarskych zvierat - 0 0 0 0 1 1 1
Integrovana produkcia - - - - 4 6 8 7
Organické polnohospodarstvo 3 8 12 10 14 20 23 20
Organické polnohospodarstvo a ochrana - - - - 0 2 6 5
biotopov

Celkové platby 3 29 57 53 85 122 115 100

Zdroj: OECD, Databaza PSE/CSE 2010.

Agro-environmentalne programy na roky 2007 13 boli posilnené a rozsirené (Ta-
bulka 6.3). Zameriavaju sa predovSetkym na:

e extenzivnejsie formy hospodarenia, pre ktoré zakladna schéma stanovuje standardy;®

e organické pol'nohospodarstvo (s prisnejSimi limitmi pre polnohospodarske prakti-
ky ako podla zakladnej schémy);

e integrovanu produkciu vo viniciach, sadoch a produkciu zeleniny;

e ochranu pred pdédnou eroziou na ornej pode, vo viniciach a v sadoch;

e premenu ornej pody (predovSetkym v menej priaznivych oblastiach) na travne po-
rasty s extenzivnymi formami produkcie;’

e ochranu biotopov na poloprirodnych a prirodnych pastvinach (bohatych na druhy);
e chov a zachovanie ohrozenych druhov zvierat;
e ochranu biotopov vybranych druhov vtakov (v lokalitach sustavy Natura 2000).

Iné environmentalne politiky

Od roku 2004, &lenstvo v EU vyzadovalo tiez od Slovenska prijatie dalsich environ-
mentalnych politik, ktoré vyznamne ovplyvinuju pol'nohospodarsky sektor, najmé smer-
nicu o dusi¢nanoch. Podla tejto smernice, bolo asi 60% slovenskej polnohospodarskej
pody oznacenych ako oblasti citlivé na dusiCnany a zakon o vodach bol upraveny tak,
aby stanovoval prisnejSie technické poziadavky v tychto oblastiach (napr. pre skladova-
nie hnoja a pouZitie).
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Ochrana zivotného prostredia v polnohospodarstve je tiez ovplyvnena narodnou
environmentalnou a danovou politikou. Od roku 2000 boli emisie amoniaku zdanované
vo vySke 50 EUR na tonu za rok. Poskytovana je podpora na zniZenie nakladov zavlaho-
vej vody az o 50% pre povrchové vody (vratane nakladov na energiu na cerpanie vody),
aj ked pol'nohospodari platia poplatky za odber podzemnej vody. *Do roku 2006 bola
vnutroStatna pomoc poskytovana tieZ na prevadzku a udrzbu zavlazovacej infrastruktury
(0,8 miliona EUR v roku 2006). Tato podpora bola ukoncena v roku 2007. V rokoch
1992 a 2004 bola uloZena dan na pozemok odstraneny z pol'nohospodarskeho pouzitia
za uCelom ochrany, aby sa najurodnejSia polnohospodarska poda nezmenila na pdédu
na nepolnohospodarske vyuzitie. V roku 2004 bola tato dan zruSena.

Hodnotenie

Prechod Slovenska k trhovej ekonomike, ktory zacal v 90. rokoch, podstatne znizil
tlaky na Zivotné prostredie z polnohospodarstva. Vacésina dotacii, ktoré Skodia Zivot-
nému prostrediu uplatnované az do roku 1990, bola zrusend, a to najmé dotacie, kto-
ré stimulovali nadmerné vyuZivanie vstupov, ako su hnojiva a pesticidy, ako aj platby
na zaklade komoditného vystupu. Spolu s uzavretim vyvoznych trhov v krajinach Rady
vzajomnej hospodarskej pomoci (RVHP), tato zmena politiky prispela k vyznamnému
zniZeniu pouZivania hnojiv a pesticidov a stavov hospodarskych zvierat.

Celkova podpora EU pre polnohospodarstvo, merana ekvivalentom percentualne
vyjadrenej podpory vyrobcu (PSE%), poklesla z 30% v roku 2005 na 24% v roku 2009.°
To bolo hlavne kvoli zniZeniu podpory trhovej ceny, pripadne v dosledku vaésSiny opa-
treni narusujucich vyrobu a obchod, a tym, ktoré prispievaju k tlaku na Zivotné prostre-
die. V porovnani s niektorymi inymi eurépskymi krajinami, ako je Norsko a Svajéiarsko
(PSE% z cca 60%), tato uroven pomoci je pomerne nizka, ale jej Struktura je podobna.

Slovensko motivované rokovaniami o vstupe do EU a prijatim spoloénej pol'nohos-
podarskej politiky z roku 2004, posilnilo svoju environmentalnu regulaciu a zaviedlo do
svojej politiky kombinaciu opatreni, ktoré zabezpecuju stimuly pre pozitivne externality
poskytované polnohospodarstvom (a lesnictvom).

Avsak doslo len k obmedzenému pokroku v identifikaciu vlastnikov pozemkov a
novej parcelizacii katastra nehnutel'nosti. Trh s polnohospodarskou podou nie je dosta-
toc¢ne rozvinuty, a 85% pol'nohospodarskej ¢innosti je vykonavanych na prenajatej pode.
Z hladiska Zivotného prostredia, to znamena mensiu motivaciu starat sa o pol'nohospo-
darsku pddu v dlh§om ¢asovom horizonte a vytvara problémy pri riadeni dobrovol'nych
agro-environmentalnych programov, ktoré sa musia uplatnovat pocas doby piatich po
sebe nasledujucich rokov.

Dosiahnuty bol iba maly pokrok v budovani kapacity pre hodnotenie efektivnosti
agro-environmentalnych politik, ako aj ich u¢innosti, aj ked’ existuje dobra spolupraca
medzi ministerstvom polnohospodarstva a Slovenskou agenturou Zivotného prostredia
v uvedenej zalezitosti.

V ramci procesu oznacovania polnohospodarskych a lesnych lokalit, ktoré maja
byt zahrnuté do sustavy Natura 2000, komunikacia medzi Ministerstvom Zivotného pro-
stredia SR (zodpovednym za urCenie tychto lokalit) a Ministerstvom poédohospodarstva
SR (zodpovednym za odSkodnenie vlastnikov a uzivatelov pody) bola nedostato¢na.
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Chybala tieZ komunikacia s vlastnikmi alebo uzivateI'mi tychto miest.

Platby do menej priaznivych oblasti, ktoré tvoria 50% polnohospodarskej pody,
prispievali k zachovaniu pomerne rozsiahlych foriem pol'nohospodarstva a zabraneniu
opustania pody v oblastiach s vysokymi ekologickymi a rekreaénymi hodnotami, ktoré
roz$iruju moznosti pre rozvoj cestovného ruchu v tychto oblastiach.

Poznamky
1. Oblasti s menej priaznivymi podmienkami produkcie, najma v horskych a kopcovitych oblasti-
ach.

2. Specialny predvstupovy program pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (SAPARD), Nastroj
strukturalnych politik pre predvstupové obdobie (ISPA) a program Phare.

3. Zlava dane z paliv bola odstranena v roku 2011.

4. To znamena, Ze polnohospodari musia dodrziavat spravne polnohospodarske praktiky, aby mali
opravnenie na platby.

5. Slovensko je pomerne bohaté na biodiverzitu, takze 37% percent jeho tizemia bolo identifiko-
vanych ako sucast sustavy Natura 2000, pouzitim kritérii EU (kapitola 3). Existuje pat urovni
ochrany na uzemiach Natura 2000, 8% slovenského izemia sa nachadza v prisnejSich stupnoch
3azs.

6. Priklady zahfnaju obmedzenia na pouZivanie hnojiv a chemikalii, povinnu evidenciu pouZitia
hnojiv a chemikalii, obmedzenia hustoty chovu hospodarskych zvierat a nepouZivanie geneticky
modifikovanych organizmov.

7.  Metody produkcie pozadované podla zakladnej schémy alebo na zaklade organického polno-
hospodarstva.

Povrchova voda je hlavnym zdrojom vody na zavlazovanie.

Celkova uroven podpory polnohospodarstva pre Slovensko moze byt hodnotena pomocou %
PSE len pre EU, kde sa uplatiiuje spoloéna polnohospodarska politika.

Vybrané zdroje
Vladne dokumenty, dokumenty OECD a dalSie dokumenty pouzité¢ ako zdroje pri vypracovani

tejto kapitoly:

Bozik M. et al. (2009), Ekonomika udrzateIného rozvoja v polnohospodarstve, potravinarstve
a vidieckych oblasti v Slovenskej republike, Vyskumny ustav polnohospodarskej a potravinarskej
ekonomiky, Bratislava.

OECD (2008), Environmentalna vykonnost v pol'nohospodarstve v krajinach OECD od roku 1990,
OECD, Pariz.

OECD (2009), PoI'nohospodarske politiky v krajinach OECD: Monitorovanie a hodnotenie 2009,
OECD, Pariz.

OECD (pripravovana), Monitorovanie a hodnotenie polnohospodarskych politik 2011: Krajiny
OECD a vznikajuce ekonomiky, OECD, Pariz.

Slovenska agentura zivotného prostredia (2010), Polnohospodarstvo a jeho vplyv na Zivotné
prostredie v SR k roku 2009, Slovenska agentura zZivotného prostredia, Banska Bystrica.
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ODKAZY 1

Odkazy Il

Opatrenia prijaté na zaklade odporucani
hodnotenia OECD v roku 2002

Rast Setrnejsi k zivotnému prostrediu

Odporucania

Prijaté opatrenia

Zlepsit spolupracu medzi ministerstvami,
podporovat institucionalnu integraciu
ochrany zivotného prostredia do hospo-
darskych a sektorovych politik.

Dalej rozsirovat strategické hodnotenie
zivotného prostredia v odvetviach ako
su energetika, doprava, cestovny ruch a
polnohospodarstvo, pokracovat v envi-
ronmentalnom planovani a programovom
usili.

Zvysovat integraciu problematiky Zzivot-
ného prostredia na trhovom zaklade v
odvetviach ako je doprava, energetika a
polnohospodarstvo.

Dalej preskimat moznosti zavedenia
environmentalnej dane, napr. presunom
danového zatazenia z pracovnej sily na
zivotné prostredie.

Od roku 2005 Utvar Uradu viady, kde sidli sekretariat Rady pre udrzatelny
rozvoj, koordinuje politiku integracie do Narodného strategického referenc-
ného ramca a jednotlivych programov na Gerpanie fondov EU. Medzirezortna
pracovna skupina pre zmenu klimy koordinovala pripravu narodnych alokac-
nych planov, ako aj narodnych oznameni o zmene klimy. Komisia na vysokej
urovni pre klimaticko-energeticky balicek bola zalozena v roku 2008 pod ve-
denim Ministerstva Zivotného prostredia SR a Ministerstva hospodarstva SR.
Avsak v druhej polovici minulého desatrocia trpela medzirezortna spolupraca
v starostlivosti o Zivotné prostredie nestabilitou.

Zmena a doplnenie zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie z
roku 2006 transponovala smernicu EU (2001/42/ES) o strategickom en-
vironmentalnom hodnoteni. Upravuje postupy strategického environmental-
neho hodnotenia sektorovych politik a planov. Niektoré stratégie a politiky
boli od tej doby hodnotené, vratane stratégie pre posledné fazy cyklu vyroby
jadrovej energie, stratégie energetickej bezpecnosti a stratégie operacného
programu pre dopravu. Environmentalne planovacie a programovacie Usilia
boli do znaénej miery vykonavané v ramci politiky stdrznosti EU. Narodny
environmentalny akény program 2003-07 (NEAP lll), ktorym sa vykonava
stratégia z roku 1993 a aktualizacia NEAP | (1996) a NEAP Il (1999), bol
pripraveny, ale nebol nikdy prijaty.

Slovensko sa zucastnuje na systéme obchodovania s emisiami EU (EU
ETS), ale systematické nadmerné pridelenie kvot poskytuje nedostatocné
stimuly pre ucastnikov, aby znizili svoje emisie. Ceny energetickych vyrob-
kov pouzivanych v domacnostiach a v priemysle, na ktoré sa nevztahuje EU
ETS, su relativne vysoké, ale ich danové komponenty nie vzdy adekvatne
odrazaju naklady na emisie sklenikovych plynov. Slovensko odstranilo ¢ast
energetickych dotacii a danovych ulav, vratane na zemny plyn a uhlie pouzi-
vané teplarenskymi spolo¢nostami. Avsak niekolko takychto vynimiek zosta-
va, vratane energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi. Statna pomoc
pre zelezni¢nu dopravu nedokazala zlepsit vykonnost tohto odvetvia. V roku
2010 Slovensko zaviedlo systém elektronického myta na zaklade emisii pre
nakladné automobily, ale s tym spojeny pozitivny dopad na Zivotné prostredie
bol kompenzovany znizenim sadzby dane z motorovej nafty pre prilakanie
nakladnej dopravy. Polnohospodarska podpora bola dalej oddelena od pol-
nohospodarskej vyroby, ¢o prispieva k vyraznému znizeniu tlakov na zivotné
prostredie. Agroenvironmentalne platby boli zavedené v priebehu ¢lenstva v
EU a po prijati spolodnej polnohospodarskej politiky EU po pristtpent.

Poc¢as poslednych desiatich rokov Slovensko dosiahlo zna¢ny pokrok v
rozsSirovani vyuzivania environmentalnych dani, zvysenim dani z pohonnych
hmot a rozsirenim zakladu energetickej dane. Implicitna danova sadzba z
energie (v porovnani prijmu z energetickych dani k celkovej konecnej spo-
trebe) vyrazne vzrastla v redlnom vyjadreni. Danova reforma v roku 2004
zacala presun od zdanovania pracovnej sily k menej deformujucim daniam
zo spotreby, vratane energetickych produktov. Avsak, dane z benzinu a nafty
neboli upravené kvoli inflacii. Znizenie dane z motorovej nafty v roku 2010
malo za nasledok rast spotreby nafty a pokles prislusného prijmu.
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Odporucania

Prijaté opatrenia

Vypracovat a vykonavat ocenenie envi-
ronmentalnych sluzieb (napr. zasobova-
nie vodou, Cistenie odpadovych véd, na-
kladanie s tuhym odpadom), postupnym
prechodom na stanovenie ceny podla
uplnych nakladov, s primeranou pozor-
nostou venovanou socialnym faktorom a
rovnovahe medzi ekonomickym, social-
nym a environmentalnym pokrokom.

Preskumat moznosti vytvarania pracov-
nych miest suvisiacich so Zivotnym pro-
stredim (napr. biomasa, zelena turistika,
zachovanie prirody).

Preskumat a revidovat ocenovanie envi-
ronmentalnych sluzieb s ohladom na za-
sady znecistovatel plati a pouzivatel plati
a hospodarske a socialne obmedzenia.

Ako sucast procesu prenesenia pravo-
moci na kraje a obce, zaistit aby boli po-
stupne zavedené povinnosti a prijmy.

Vozidla pouzivané na komeréné ucely podliehaju ro¢nej cestnej dani so sad-
zbou, ktora nie je systematicky spojena s environmentalnym vykonom. Dane
za znecistenie su nizke v porovnani s ostatnymi krajinami OECD.

Od roku 2003 Urad pre regulaciu sietovych odvetvi reguluje ceny vody. Po-
platky za dodavku vody a cistenie odpadovych véd sa dramaticky zvysili a
boli odstranené krizové dotacie medzi domacnostami a ostatnymi uzivatelmi.
To prispelo k zvySeniu nakladov na obnovu prevadzok. AvSak zvySenie cien
sposobilo, Zze niektoré domacnosti nechcu platit za pripojenie k novym vo-
dovodom a kanalizaciam. Suc¢asna Uroven poplatkov za vodu a odpad nie su
dostato¢né na podporu potrieb infrastruktury.

Nedavno boli vykonané pokusy na odhadnutie dopadov environmentalnej
politiky na trh prace, ale nedostatok vedomosti zostava hlavnou prekazkou
pre posudenie tohto vztahu.

Revidovany bol postup stanovovania cien vody, aby lepsie odrazal zasady
znecistovatel' plati a uzivatel plati a zaroven zohladnoval jej dostupnost.
Decentralizacia sposobila, ze organy miestnej spravy sa stali zodpoved-
nymi za stanovenie cien sluzieb odpadového hospodarstva. Podla zakona
582/2004 Z. z. musia byt poplatky za odpad v sulade s nakladmi vzniknuty-
mi pri poskytovani sluzieb odpadového hospodarstva. Vynosy z poplatkov sa
zvysili zhruba v sulade so su¢asnymi vydavkami, ktoré obce vynaloZili.

Zakon o statnej sprave ochrany Zivotného prostredia z roku 2003 viedol k
delegovaniu urcitych zodpovednosti za ochranu Zivotného prostredia z na-
rodnej urovne na krajské a obvodné urady a preneseniu rozhodovania na
obce v zalezitostiach tykajucich sa vodného a odpadového hospodarstva,
ochrany prirody a stavebného a Uzemného planovania. Zodpovednosti sa
preniesli ¢iasto¢ne ako ,vlastné zodpovednosti“ spravy nizSej Urovne a Gi-
asto¢ne ako statne povinnosti, ktoré su im , delegované”. Decentralizacia
znamenala tieZ prevedenie prijmov. Od roku 2005 v$etky vynosy dane z pri-
jmov fyzickych oséb boli vyélenené pre samospravy nizSej Urovne a distribu-
ované prostrednictvom kompenzaéného fondu. Zaklad a sadzba dane zostali
centralne stanovené. Obce maju pravo vyberat dane (napr. z nehnutelnosti)
a poplatky (napr. nakladanie s odpadmi). Od roku 2005, Ministerstvo zivot-
ného prostredia SR poskytlo priblizne 700 000 EUR za rok na dotacie ob-
ciam na ¢innosti stvisiace s delegovanymi zodpovednostami (ochrana vod,
ochrana prirody a krajiny, ochrana ovzdusia a prevencia povodniam).

Implementacia environmentalnej politiky

Odporucania

Prijaté opatrenia

Posilnit kapacity zabezpecujuce presad-
zovanie, zvysit Uroven pokut v pripade
nedodrzania a zaviest poplatky za in-
Spekciu, zwysit vzdelavacie a motivacné
funkcie statnej inSpekcie zivotného pro-
stredia.

Transponovanie pravnych predpisov EU znamena, ze sa vyrazne zwsila zod-
povednost Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia, a to najma pokial ide o
integrované povolenie a biologicku bezpecnost, ale tiez tykajuce sa predchad-
zania zavaznym priemyselnym havariam a reakcii na zavazné znecistenie vody.
Poplatky za nedodrzanie predpisov sa zvysili a v sué¢asnosti mézu dosiahnut
az 25 000 EUR za porusenie zakona na ochranu prirody alebo az do 125 000
EUR za vazne porusenie poziadaviek stanovenych v zakonoch o vodach, od-
padoch a znecisteni ovzdusia. V roku 2005 boli zavedené ovela vyssie tresty
pre trestné ¢Ciny (az do vysky 2 milionov EUR za zavazné poskodenie chra-
neného biotopu, nezakonné vypustanie nebezpecénych latok do vody, alebo
nezakonné vytvaranie skladky odpadu alebo cezhrani¢nu prepravu odpadov).
Slovensky trestny zakon obsahuje jedny z najprisnejsich trestov na svete v pri-
pade trestnych ¢inov spojenych s vodou a odpadmi: trest odnatia slobody az
na osem rokov.

Tradi¢ny pristup ,,prikaz a kontrola” na zabezpecenie suladu so zivotnym pro-
stredim bol v priebehu ¢asu doplneny vseobecnejsimi opatreniami na podpo-
ru jeho dodrziavania. Organy ochrany zivotného prostredia, najma Slovenska
agentura zivotného prostredia a jej ekologické manazérske centrum v Trnave
vykonavalo pravidelné seminare a skolenia pre zastupcov priemyslu. Slovenska
inSpekcia zivotného prostredia poskytuje pravnu pomoc certifikovanym spo-
loénostiam, ¢im sa znizuje frekvencia kontrol na jednu za desat rokov.
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Odporucania

Prijaté opatrenia

Zaviest Specializovanych prokuratorov
pre environmentalne pripady a staly
pristup k sidom pre uznavané environ-
mentalne mimovladne organizacie.

Zvysit vyuZivanie environmentalnych au-
ditov na posudenie environmentalnych
zavazkov vyplyvajucich z minulého fun-
govania statnych podnikov, najma v su-
vislosti s privatizaciou.

Dokon¢it uzemné planovanie na urovni
obci (napr. vo vychodnej Casti Sloven-
ska).

Pokracovat vimplementacii akéného pla-
nu pre Zivotné prostredie a zdravie.

Dalej posudzovat efektivnost systémov
monitorovania zivotného prostredia, bez
ohladu na institucionalne hranice bez
kompromisov tykajucich sa kvality a véas-
nosti informacii o Zivotnom prostredi.

Pokracovat v zlepsovani pristupu k in-
formaciam o Zivotnom prostredi, ucasti
verejnosti na rozhodovacom procese a
pristupe k justicii v zalezitostiach zivotné-
ho prostredia.

Nadalej podporovat povedomie verejnos-
ti o zivotnom prostredi s vyuzitim kombi-
nacie nastrojov.

V roku 2009 bola posilnena vySetrovacia kapacita Generalnej prokuratury
tykajuca sa environmentalnych zloc¢inov prostrednictvom zvySenia poctu pro-
kuratorov $pecializujtcich sa na otazky zivotného prostredia. Specializovany
personal, ktory pozostava zo 100 ludi na centralnych, krajskych a okres-
nych prokuraturach, dostava dokumenty s pokynmi a koordinuje ¢innost s
policiou a agenturami pre zivotné prostredie.

Zakony vyhlasené v roku 2007 a 2008 oslabili prava na ucast a obmedzili
pristup k sidom spochybnujuc zakonnost spravnych rozhodnuti. Zmeny,
ktoré znizuju Gcast verejnosti na postupoch hodnotenia environmentalneho
dopadu, zavedené tiez v roku 2007, boli napravené v roku 2010.

Aj ked' privatizacia pokracuje, Slovensko prepaslo prilezitost vytvorit prav-
ny ramec vymedzujuci environmentalne zataze z minulej prevadzky statnych
podnikov. Pravne predpisy pre vyuzivanie finanénych prostriedkov z Fondu
narodného majetku na uhradu casti nakladov na sanacie (znizenim kupnej
ceny privatizovaného majetku) neboli pouzité. Navrh zakona o environmen-
talnych zataziach z roku 2003 podporujuci vyuzivanie ekologickych auditov,
nebol prijaty.

Pocas rokov 2006-2009 Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
poskytlo dotacie 561 000 EUR obciam na Gzemné planovanie, 837 planov
(z 2891 obci) bolo schvalenych alebo zmenenych pocas tohto obdobia, z
ktorych 35% bolo vo vychodnych regionoch. Regiony Presov a Kosice stale
maju nizsSie percento obci s tzemnymi planmi.

Pokracovala implementacia Narodného akéného planu pre zivotné prostre-
die a zdravie (NEHAP). V roku 2006 vlada schvalila aktualizovany plan (NE-
HAP Ill) s osobitnym dérazom na deti. Avsak, stale este neexistuje integro-
vany pristup k Zivotnému prostrediu a zdraviu. Urad verejného zdravotnictva
ziskal obomedzené zdroje na realizaciu NEHAP.

Monitorovanie zZivotného prostredia SR a informacéné systémy boli dalej
posilnené v priebehu sledovaného obdobia informaciami ziskanymi pro-
strednictvom $pecializovanych agentur, ktoré sa tykaju konkrétnych zloziek
zivotného prostredia. Vydavky na monitorovanie zivotného prostredia sa v
priebehu sledovaného obdobia zvysili z 5,2 miliéna EUR v roku 2002 na
takmer 8 milionov EUR v roku 2009. Hlavne monitoring vod mal uzitok z
velkého narastu a predstavoval viac ako 50% z celkového rozsahu v roku
2009. Prostriedky vy¢lenené na monitorovanie lesov sa tiez zvysili, ale tie,
ktoré su venované ochrane prirody, vyrazne poklesli.

Slovensko ratifikovalo Aarhusky dohovor v roku 2005, aj ked tomu pred-
chadzali opatrenia na ulahc¢enie pristupu verejnosti k informaciam o zivotnom
prostredi pocinajuc zakonom o slobode informacii z roku 2000. Poziadavky
boli dalej objasnené v zakone o zbere, ukladani a Sireni informacii o Zivotnom
prostredi z roku 2004.

V roku 2005 bol zavedeny informacny portal o Zivotnom prostredi, Enviro-
portal, ako vstupna brana k informaciam, ktoré vytvorili agentury pre Zivotné
prostredie pomocou najmodernej$ej informacnej technoldgie. Pomaha to
zvySovat povedomie verejnosti o otazkach zivotného prostredia a podporu-
je environmentalne vzdelavanie. Obsahuje véetky spravy o stave zivotného
prostredia vytvarané kazdoro¢ne od roku 1992. Tieto spravy su doplnené
Atlasom environmentéalnej regionalizacie Slovenskej republiky, ktory obsa-
huje informacie o stave zivotného prostredia, environmentalnych tlakoch a
politickych rieeniach zachytenych na mapach Slovenska.

Ochrana ovzdusia

Odporucania

Prijaté opatrenia

Efektivnejsie vymahat poplatky a pokuty
za emisie (napr. prostrednictvom monito-
rovania a podavania sprav o vymahani a
prislusnych prijmoch).

Oznamovacie povinnosti a metody merania boli stanovené a zdokonalené v
legislative o ovzdusi z roku 2002. Prijmy z dani z emisii do ovzdusia dosiahli
maximalnu uroven v rokoch 2006 a 2007. Prechodné poplatky v pripade
nezhody, ktoré boli pridané k zakladnym sadzbam dani za znedistenie ovzdu-
ia, pomohli pri plneni technickych poziadaviek EU a prispeli k uzatvoreniu
zastaranych zariadeni.

Prehlady environmentalnej vykonnosti OECD Slovenska republika 2011 © OECD 2011

179



ODKAZY II

180

Odporucania

Prijaté opatrenia

Revidovat oslobodenia od environmen-
talnych dani a environmentalnych noriem
pre priemysel a vyrobcov energie, a za-
bezpecit, aby boli plne transparentné a
v sulade so spravodlivou hospodarskou
sutazou.

Objasnit rozdelenie finanénych prostried-
kov a dalsich povinnosti medzi sikromny
a verejny sektor tykajucich sa projektov
ochrany ovzdu$ia v ramci narodnych
akeénych programov pre Zivotné prostre-
die.

Zahrnut viac kvantifikované ciele a ¢aso-
vé linie do stratégii a programov zaoberaj-
ucich sa riadenim ovzdusia, energetikou,
dopravou a klimatickou politikou.

Pokracovat v Uprave cien elektriny a ply-
nu, aby odrazali naklady a zvysit G¢innost
v energetickom sektore s ohladom na
socialne aspekty

Pokracovat v prechode z domaceho
hnedého uhlia na zemny plyn a obnovi-
telné zdroje energie (napr. biomasa), so
zretelom na zamestnanost a dopad na
zivotné prostredie.

Dalej oddelit vyuzivanie energie od eko-
nomického vykonu slovenskej ekono-
miky zvySovanim energetickej Ucinnosti
v roznych odvetviach prostrednictvom
vhodnych stimulov a programov.

Danova reforma v roku 2004 bola spojena s vyznamnym znizenim opatreni
danovych Ulav, z ktorych niektoré poskytovali opacné environmentalne sti-
muly. V ramci balika fiskalnej konsolidacie a v sulade s povinnostami podla
smernice EU o energetickej dani v roku 2011 bolo odstranené mnozstvo
vynimiek. AvSak vynimky uprednostiujuce niektoré energeticky narocné pri-
emyselné odvetvia zostavaju aj nadalej, ako je to u elektrickej energie pouzi-
vanej pre priemyselnu vyrobu, ak naklady na elektricku energiu predstavuju
viac ako 50% priemernych vlastnych nakladov na vyrobeny produkt.

Realizované boli projekty ochrany ovzdusia v ramci Operacného programu
Zakladna infrastruktira na roky 2004-2006 a potom na zaklade Operacné-
ho programu Zivotné prostredie na roky 2007-13, ktoré $pecifikuji zdroje
financovania.

Ciele kvality ovzdusia a emisné limity boli zahrnuté do zakona o ochrane
ovzdus$ia z roku 2002 a naslednych vyhlasok. V roku 2007 vliada schvalila
Narodny program znizovania emisii zakladnych znecistujlcich latok v sulade
so smernicou EU o narodnych emisnych stropoch. Slovensko je povinné
dodrziavat klimaticko-energeticky baliek EU, ktory obsahuje kvantifikované
ciele a ¢asové harmonogramy. Krajina sa zucastnuje systému obchodovania
s emisiami EU (EU ETS) a prijatych narodnych alokadnych planov na roky
2005-2007 a 2007-2012. Ciselné ciele boli stanovené v stratégii v roku
2007 a naslednych akénych planoch (2007, 2011) v oblasti energetickej
ucinnosti, v stratégii energetickej bezpecnosti v roku 2008, stratégii pre
vyssSie vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie v roku 2007, v roku 2008 v
akénom plane na vyuzitie biomasy, v roku 2010 v narodnom akénom plane
pre obnovitelné zdroje energie a v roku 2010 v stratégii pre rozvoj dopravy
do roku 2020.

Trhy s elektrickou energiou a plynom boli postupne liberalizované. Avsak,
mnoho segmentov trhov s elektrickou energiou, plynom a tepla bolo nadalej
regulovanych, vratane cien elektrickej energie a zemného plynu pre domac-
nosti a malé podniky. Regulac¢ny urad pre sietové odvetvia postupne zvysil
ceny pre konec¢ného uzivatela, aby sa postupne prestali pouzivat krizové
dotacie od priemyselnych k doméacim zakaznikom. Reformy trhu s energiou
viedli k dramatickému narastu cien energii.

Podiel uhlia na celkovych primarnych energetickych zdrojov (PEZ) bol dalej
znizeny a podiel obnovitelnych zdrojov energie mierne pokrocil. Slovensko
aktivne rozvija biomasu ako vstup do kombinovanej vyroby tepla a elektriny.
Zmeny palivového mixu viedli k poklesu emisii CO2 na kWh tepla a elektriny,
aj ked' sa zvysila produkcia elektrickej energie a tepla. Domaca produkcia
hnedého uhlia stale dostava dotacie z dévodu energetickej bezpecénosti a
zachovania pracovnych miest v oblastiach tazby, kde je nezamestnanost
vysoka.

Stratégia energetickej bezpecnosti na rok 2008 sa zameriava na znizenie
koneénej spotreby energie o 11% do roku 2020 (v porovnani s priemernou
spotrebou za obdobie rokov 2001-2005). Slovensko prijalo dva narodné
akéné plany energetickej Gcinnosti (v roku 2007 a 2011) na realizaciu toh-
to ciela. Strukturalne zmeny a zvySenie efektivity sa opieraji o dramatické
znizenie energetickej naro¢nosti (PEZ na jednotku HDP), najvac¢sie zazna-
menané medzi krajinami OECD. Avsak, v roku 2009 energeticka naroc¢nost
Slovenska je stale vysoko nad urovnou krajin OECD a europskych krajin
OECD v priemere. V rokoch 2000 a 2008 spotreba energie v doprave rastla
rychlejsie ako HDP.
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Vodné hospodarstvo

Odporucania

Prijaté opatrenia

Prijat navrhovany novy zakon o ochrane
vod a vodnom hospodarstve transponuj-
Uci pravne predpisy EU a uplatiovat novy
institucionalny ramec pre vodné hospo-
darstvo.

Pripravit plany vodného hospodarstva
podla povodia s ohladom na zaujmy pro-
tipovodnovej prevencie.

Mobilizovat finan¢né prostriedky na
modernizaciu a rozsSirenie mestskej in-
frastruktlry kanalizacie a cistenia odpa-
dovych vod.

Uplathovat vo vacsej miere zasady uziva-
tel' plati a znecistovatel plati s ohladom
na socialne faktory, ktorych cielom je
stanovenie cien vodohospodarskych
sluzieb pri plnom pokryti nakladov na
domacnost a odstranenie poplatku za
koncesie a zvySenie poplatkov za znedis-
fovanie.

Identifikovat oblasti zranitelné zneciste-
nim dusi¢nanmi z polnohospodarstva.

Zavedenie zakona o vodach v roku 2004 harmonizovalo slovenské pravne
vodohospodarske predpisy s ramcovou smernicou EU o vodach a zaviedlo
pristup na zaklade povodi. AvSak este ma byt dokonceny institucionalny ra-
mec pre manazment povodi.

Boli uréené dve hlavné povodia, pre Dunaj a Vislu. Zriadenych bolo desat
podpovodi: Dunaj, Morava, Vah, Hron, Ipel, Slana, Bodrog, Hornad a Bod-
va v povodi Dunaja, a Dunajec - Poprad v povodi Visly. V roku 2009 boli
pripravené plany riadenia pre vsetky podpovodia. Vyvoj planov riadenia po-
vodia, vratane posudenia vplyvu Cloveka na povrchové a podzemné vody,
ekonomicka analyza pouzivania vody (dokonéené v roku 2005), vytvorenie
programov na monitorovanie povrchovych a podzemnych véd a vymedzenie
postavenia chranenych Uzemi (2006 ) a vypracovanie opatreni (2009). Ver-
zie navrhu planov boli dokon¢ené v roku 2009 a boli predmetom rozsiahlych
konzultacii so zainteresovanymi stranami. Tento proces bol ukonceny prija-
tim Vodného planu Slovenskej republiky v roku 2010.

Zakon o ochrane pred povodnami bol prijaty v roku 2010, ¢o malo viest k
dalsim opatreniam na znizenie negativnych Ucinkov zaplav. To uz viedlo k
uvedeniu 23 projektov pre protipovodnovu prevenciu. Je vSak potrebné klast
vacsi doéraz na zaclenenie povodnovej ochrany do planov riadenia povodia
riek a na lepsie vyuzitie ochrany prirody a politiky planovania pouzitia pody
pri protipovodnovych opatreniach.

Pocet cistiarni odpadovych vod sa zvysil z 350 na 570, ale vykon sa zvysil
len o 15%. Podiel obyvatelov napojenych na COV vzrastol z 51% v roku 2000
na 58% v roku 2009, ¢o je znac¢ne pod vladou stanoveny ciel na rok 2013
a to 81%. Vac¢sina distiarni odpadovych véd (89%) pouzZiva menej vykonné
mechanické a biologické procesy..

Ceny vody a poplatky sa podstatne zvysili. Krizové dotacie medzi domacnos-
tami a ostatnymi uzivatelmi boli odstranené. Ceny su regulované Uradom
pre regulaciu sietovych odvetvi s ciefom pokryt vSetky naklady vody tykajuce
sa investicii a sluzieb, pricom treba vziat do Uvahy socialne faktory. AvSak
investicie potrebné na dosiahnutie stladu s ramcovou smernicou EU o vode
st obrovské a do znaénej miery sa spoliehaju na financovanie EU.

Oblasti citlivé na znecistenie dusi¢nanmi z polnohospodarstva boli stanove-
né v zakone 617/2004; 60% polnohospodarskej pédy sa nachadza v oblas-
ti citlivej na dusi¢nany podla smernice EU o dusiénanoch (91/676/EHS).

Odpadové hospodarstvo

Odporucania

Prijaté opatrenia

Podporovat iniciativy na minimalizovanie
odpadu.

Pokracovat v Usili o rozvoj separovaného
zberu komunalneho odpadu a podporo-
vat spracovanie separovanych materialov
ako druhotnych surovin alebo zdrojov
energie vratane vyuzitia fondu recykla-
cie.

Dokoncit  celostatny prieskum potrieb
spalovania nebezpecnych odpadov, pokra-
Covat v modernizacii technickych noriem
pre existujuci zdravotnicky odpad a dalsich
spalovni nebezpecnych odpadov a vytvarat
potrebné dodatocné spalovacie kapacity.

Minimalizacia odpadu je podporovana prostrednictvom regulacnych nastro-
jov, najma zakonmi o odpadoch, obaloch a chemickych latkach. Vytvaranie
priemyselnych odpadov bolo oddelené v absolutnom vyjadreni od hospo-
darskeho rastu, vytvaranie nebezpecnych odpadov zostava zjavne stabilné,
ale komunalny odpad rastie (aj ked’ pomalsie ako sukromna kone¢na spo-
treba).

Separovany zber komunalneho odpadu vzrastol z 9 kg na 23 kg v rokoch
2002 a 2009 a obnova trochu pokrocila, ale skladkovanie je stale hlavnym
typom nakladania s komunalnym odpadom s podielom 80%. AZ na vynimky
(staré vozidla), zda sa, ze fond recyklacie je neucinny pri podpore rozvoja
triedeného zberu komunalneho odpadu.

Spalovne, ktoré nespifaji normy EU (vratane 30 pre odpady zo zdravotnic-
tva), boli uzavreté v roku 2004, od tej doby bolo postavenych 9 zariadeni pre
spracovanie odpadu zo zdravotnictva. Niekolko malych spalovni v nemocni-
ciach stale prevysuje standardy emisii dioxinov. V roku 2010 mali byt pripra-
vené dve stratégie pre nakladanie s nebezpeénymi odpadmi a nakladanie s
odpadmi zo zdravotnictva.
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Odporucania

Prijaté opatrenia

Vypracovat komplexny program na zma-
povanie kontaminovanych lokalit prie-
myselného pévodu, posudzovanie po-
tencialnych rizik pre Zivotné prostredie a
navrhnut opatrenia na napravu.

Plne prijat zeleny zoznam OECD pre
dovoz odpadov uréenych na operacie
zhodnotenia.

Inventarizacia kontaminovanych miest bola dokonc¢ena v roku 2008 vratane
predbezného hodnotenia rizik. Napravné opatrenia boli vykonané na 685
miestach z 1 819 miest. V roku 2010 vlada schvalila Statny program sanégii
pre kontaminované lokality na roky 2010-2015 stanovujuci priority pre kon-
krétne miesta a navrhujuci opatrenia na napravu v réznych ¢asovych horizon-
toch. Program bude financovany prevazne z prostriedkov EU.

Zeleny zoznam OECD pre dovoz odpadov uréenych na operacie zhodnote-
nia, bol prijaty v roku 2004.

Priroda a biodiverzita

Odporucania

Prijaté opatrenia

Zvysenie koordinacie a komunikacie
medzi ministerstvami a statnymi organmi
zainteresovanymi v pédnom hospodarst-
ve a ochrane prirody

Zladit pravne predpisy o polovnictve a
pravne predpisy o ochrane prirody tak,
aby sa zlepsila ochrana biologickej roz-
manitosti.

Rozvijat motivaciu a dobrovolné iniciativy
so sukromnymi vlastnikmi lesnych po-
zemkov za U¢elom zaclenenia ochrany
biodiverzity do planov lesného hospo-
darstva a lesnickych praktik.

Zvysit ochranu mokradi a dalsich kluco-
vych biotopov v travnatych porastoch a
lesoch.

Pokracovat v usili o rozvoj agroturistiky a
ekoturistickych podnikov vratane nedo-
stato¢ne vyuzivanych oblasti v krajine.

V roku 2002 zakon o ochrane prirody a krajiny ustanovil spolupracu medzi
Ministerstvom zivotného prostredia SR (zodpovedného za ochranu prirody) a
Ministerstvom pédohospodarstva SR (zodpovednym za realizaciu polnohos-
podarskej a lesnickej politiky). AvSak spolupraca medzi tymito dvoma minis-
terstvami v oblasti chranenych uzemi a polovnictva je stale problematicka.

Pravne predpisy o polovnictve a o ochrane prirody boli takmer harmonizova-
né v priebehu procesu pristupenia do EU (napr. harmonizacia obdobi ochra-
ny / lovu vybranych druhov). Zakon ¢. 274/2009 zaviedol ochranu biodiver-
zity v definicii lovu. Avsak pytliactvo je stale dévodom na obavy.

Lesny zakon z roku 2005 stanovuje, aby sa opatrenia pre biodiverzitu za-
hrnuli do planov lesného hospodarstva, ktoré musia byt schvalené Minister-
stvom pédohospodarstva SR. Takmer polovica rozlohy lesov Slovenska je
predmetom obmedzeni na ochranu prirody.

Zakon o ochrane prirody a krajiny z roku 2002 transponujtci smernice EU
o vtakoch a biotopoch, sa zameriava na ochranu biotopov a druhov zauj-
mu Spolo¢enstva a na rozvoj siete Natura 2000. Vlada schvalila program
pre mokrade 2003-2007 (neskor aktualizovany na roky 2008-2014) a aké-
ny plan na roky 2008-2011. Tri dalSie ramsarskeé lokality boli oznacené od
roku 2000. Karpatska iniciativa pre mokrade, ktoru zacalo Slovensko v roku
2004, bola schvalena ako regionalna iniciativa Ramsarského dohovoru. Ma-
povanie biotopov, ktoré zacalo pred vstupom do EU, bolo uskutoé¢nené iba v
obmedzenej miere pre pastviny a mokrade.

Verejna podpora agroturistiky bola poskytovana i) priamo v ramci harmonizo-
vaného programu pre rozvoj vidieka (opatrenia na podporu vidieckej turistiky);
a i) nepriamo, prostrednictvom platieb, ktoré udrzuju polnohospodarstvo v
menej priaznivych oblastiach. Velmi malo sa urobilo pre podporu ekoturistiky
aj napriek zvysSujucemu sa dopytu (napr. pre pesiu turistiku a cykloturistiku v
narodnych parkoch).

Medzinarodné zavazky

Odporucania

Prijaté opatrenia

Ratifikovat a uplatiiovat prislusné medzi-
narodné dohody.

Pokracovat v implementacii environmen-
talnej legislativy EU s primeranymi zdrojmi
a posilnit implementaciu a presadzovanie
prislusnych novych pravnych predpisov a
zavazkov

Slovensko ratifikovalo niekolko environmentalnych dohéd o ovzdusi (Gote-
borsky a Aarhuské protokoly k Dohovoru o dialkovom cezhrani¢nom zne-
cistovani ovzdusia), chemikaliach (Stokholmsky a Rotterdamsky dohovor)
o priemyselnych havariach (Helsinsky dohovor), o informaciach (Aarhusky
dohovor a Kyjevsky protokol), o environmentalnom hodnoteni (Kyjevsky pro-
tokol) a o biodiverzite, ochrane prirody a krajiny (Kartagensky protokol o bio-
logickej bezpecénosti, Eurépsky dohovor o krajine, Karpatsky dohovor).

Environmentalna legislativa presla vyznamnou zmenou v procese pristupe-
nia k EU. Harmonizacia stimulovala prijatie niekolkych nowych zakonov o
konkrétnych environmentalnych médiach. Zakony Specifické pre média boli
sprevadzané prijatim horizontalnych pravnych predpisov a vytvorenim nastro-
jov pokial ide o znecistenie Zivotného prostredia a environmentalne riadenie.
Po pristupeni v roku 2004 environmentalny pravny systém Slovenska sa
dalej prispdsoboval, aby sa harmonizoval narodny ramec s novymi vyvojmi
na Urovni EU. Dnes je celkovy sulad slovenského prava s environmentalnym
pravnym ramcom EU pomerne dobry a to bolo spravidla dosiahnuté véas.
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Odporucania

Prijaté opatrenia

Stanovit narodné zavazky zniZzovania
emisii sklenikovych plynov a podla toho
rozvijat a vykonavat politiky a opatrenia a
zlepsovat energeticku uc¢innost.

Prispievat k G¢innému uplatnovaniu med-
zinarodnych dohdd tykajucich sa Dunaja
a jeho povodia, rovnako ako Cierneho
mora.

Pokracovat v spolupraci v starostlivosti
0 Zivotné prostredie so susednymi kraji-
nami

Plne vyuzivat prilezitosti zahrani¢nej po-
moci a priamych zahrani¢nych investicii
s cielom posilnit infrastrukturu Zivotného
prostredia a prispiet k rieSeniu medzina-
rodnych problémov Zivotného prostre-
dia.

Avsak niekol'ko pripadov nezhody bolo uvedenych od roku 2006, aj ked'ich
pocCet sa znizoval kazdy rok: zo 451 pripadov porusenia v oblasti zivotného
prostredia v EU v roku 2009 19 sa tykalo Slovenska.

Slovensko je zmluvnou stranou Kjétskeho protokolu k Ramcovému dohovo-
ru OSN o zmene klimy od roku 2002. Jeho jednotlivych cielom je znizit emi-
sie sklenikovych plynov o 8% v obdobi rokov 2008-12 v porovnani s Uroviiou
roku 1990. Slovensko sa zudéastiuje systému EU ETS a musi dodrziavat
klimatickoenergeticky balicek EU, ¢o znamena nasledujlce ciele pre Slo-
vensko v roku 2020: i) obmedzenie emisii sklenikovych plynov v odvetviach
nezahrnutych do systému EU ETS na 13% nad troviiou roku 2005; ii) zvysit
podiel obnovitelnej energie na 14% hrubej koneénej spotreby energie, a iii)
zwysit podiel biopaliv na 10% zo zmesi paliv pre dopravu. V roku 2008 sa
stratégia energetickej bezpecnosti zameriava na Usporu 11% koneénej spo-
treby do roku 2020 vzhladom na priemer v rokoch 2001-2005. Slovensko
prijalo narodné akéné plany energetickej ucinnosti (v roku 2007 a 2011) na
realizaciu tohto ciela. Dalsie opatrenia boli navrhnuté v roku 2007 v stratégii
pre vyssie vyuzitie obnovitelnych foriem energie, v roku 2008 v akénom pla-
ne na vyuzitie biomasy, v roku 2010 v narodnom akénom plane pre obnovi-
telné zdroje energie avroku 2010 v stratégii rozvoja dopravy do roku 2020.
Energeticka ucinnost sa zlepsila vo vSetkych odvetviach okrem dopravy.

Slovensko prispelo k rozvoju planu riadenia povodia Dunaja, ktory bol prijaty
v roku 2010 ministerskym zasadnutim Medzinarodnej komisie pre ochranu
Dunaja (ICPDR). V roku 2009, Slovensko predsedalo ICPDR a podporovalo
implementaciu ramcovej smernice EU o vode.

Posilnena bola spolupraca so susednymi krajinami, a to najma v oblasti
ochrany prirody, mokradi a vodného hospodarstva. Dvojstranné dohody boli
uzavreté s Madarskom (vymena dat zo systémov v€asného varovania proti
zZiareniu, 2001), Rakuskom (realizacia Dohovoru o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie presahujucich hranice statov, 2004) a Polskom (geologia,
2009). Boli podpisané dohody s Rakiiskom a Ceskou republikou o ochrane
dropa velkého (2001) a o klime (2004). V roku 2004, Slovensko, Rakusko
a Ceska republika poziadali, aby zaplavové tzemia sttoku Moravy-Dyje-Du-
naj boli oznadené ako trilateralna ramsarska lokalita (oficialne vyhlasena v
roku 2009). Styri cezhraniéné ramsarskeé lokality boli vyhlasené v Madarsku:
horna Tisa a naplaveniny na rieke Tisa v roku 2003 a udolie Ipoly a Poiplie
v roku 2007.

Pred vstupom do EU, Slovensko vyuzivalo rézne nastroje, ktorych cielom je
postupné prijatie environmentalneho acquis EU (program Phare) a financo-
vanie infrastruktury pre Zivotné prostredie (prostrednictvom nastroja Struktu-
ralnych politik pred pristupenim). V obdobi rokov 2004 a 2009 Slovensko
dostalo 64 milionov EUR z grantov Eurépskeho hospodarskeho priestoru a
Norskych grantov. Stvrtina z toho bola zamerana na projekty v oblasti Zivot-
ného prostredia a udrzatelného rozvoja. V suvislosti s Ramcovou dohodou
z roku 2007 medzi Svajéiarskou federalnou radou a vladou Slovenskej re-
publiky, Svajciarsko pridelilo zhruba 41 milionov EUR Slovensku na obdo-
bie rokov 2008-12, pricom ,,zivotné prostredie a infrastruktura®, predstavuju
priblizne 40% z celkovych finanénych prostriedkov. V rokoch 2000 a 2010
Globalny environmentalny fond poskytol 22 milionov USD Slovensku pre
desat narodnych projektov pomahajutcich krajine splnit jej zavazky v ramci
Dohovoru o biologickej diverzite, Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy,
Stokholmského dohovoru a Montrealského protokolu. Viac nez polovica toh-
to rozpoctu bola vy¢lenena pre projekt na vyvoj technologie nespalovania pri
likvidacii odpadu PCB, ale projekt sa neuskutocnil, pretoze hlavny sukromny
spolufinancovatel, zodpovedny za znecistenie, skrachoval. Dalsie finanéné
prostriedky boli smerované na Slovensko cez globalne a regionalne projek-
ty, zamerané predovSetkym na ochranu rieky Dunaj, energetickd ucinnost a
postupné vyradovanie HCFC a metylbromidu. V roku 2008 Slovensko absol-
vovalo programy pomoci Svetovej banky a nie je opravnené na podporu GEF
v programovom obdobi 2010-2014.

Zdroj: OECD, Environment Directorate, Prehlad environmentalnej vykonnosti: Slovenska republika, 2002.
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Odkazy Il
Skratky
AAU Priznana jednotka podla Kjotskeho protokolu
AEP Agro-environmentalne platby
CAP Spolo¢na pol'nohospodarska politika
CBD Dohovor o biologickej diverzite
CH, Metan
CHP Kombinovana vyroba tepla a energie
CITES Dohovor o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi
volne Zijucich ZivoCichov a vol'ne rastucich rastlin

CLRTAP Dohovor o dialkovom cezhrani¢nom znecistovani ovzdusia
CNDP Doplnkové vnutrostatne priame platby
CO Oxid uhol'naty
Co, Oxid uhli¢ity
CWI Karpatska iniciativa pre mokrade
DAC Vybor OECD pre rozvojovl pomoc
EEA Eur6psky hospodarsky priestor
EIA Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
EU Euroépska unia
ETS Systém obchodovania s emisiami
EUR Euro
EXIMBANKA SR Exportno-importna banka Slovenskej republiky
FAO Organizacia OSN pre vyZzivu a polnohospodarstvo
FDI Zahrani¢né priame investicie
GDP Hruby domaci produkt
GHG Sklenikovy plyn
GIS Zelena investicna schéma
GPS Systém globalnej navigacie
HCB Hexachlérbenzén
HFC Hydrofluorouhlik
HRDP Harmonizovany program rozvoja vidieka
ICPDR Medzinarodna komisia pre ochranu Dunaja
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IEA
IPKZ
ISO
ISPA
IUCN

IWAC
MZP SR
NEAP
NEEAP
NEHAP
MVO
NH,
NMVOC
NO,
N,O
ODA
PAH
PCB
PFC
TZL
POP
PPP
R&D
REAP
URSO
SAZP
SFé6
SOx
SVP
TFC
TPES
UNECE
UNEP
UNFCCC
UNESCO
USAID

Medzinarodna energeticka agentura
Integrovana prevencia a kontrola znecistovania
Medzinarodna organizacia pre Standardizaciu
Nastroj predvstupovych Strukturalnych politik

Svetovy zviz ochrany prirody (Medzinarodna unia pre ochranu
prirody)

Medzinarodné centrum na hodnotenie vod
Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Narodny environmentalny akény program

Narodny akény plan pre energeticku ucinnost
Narodny akény plan pre Zivotné prostredie a zdravie
Mimovladna organizacia

Amoniak

Nemetanové prchavé organické zluceniny

Oxidy dusika

Oxid dusny

Oficialna rozvojova pomoc

Polycyklické aromatické uhlovodiky
Polychlorované bifenyly

Perfluorouhlik

Tuha znecistujuca latka

Perzistentné organické latky

Parita kupnej sily

Vyskum a vyvoj

Akény plan pre obnovitelné zdroje energie

Urad pre regulaciu siefovych odvetvi

Slovenska agentura Zivotného prostredia
Hexafluorid sirovy

Oxidy siry

Slovensky vodohospodarsky podnik

Celkova konecna spotreba

Celkova dodavka primarnych energetickych zdrojov
Eurépska hospodarska komisia OSN

Program Organizacie Spojenych narodov pre Zivotné prostredie
Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy
Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kulturu
Agentura USA pre medzinarodny rozvoj
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USD
DPH
YOC
WEEE
WHO
WTO
WWF

americky dolar

dan z pridanej hodnoty

Prchavé organické zluceniny

Odpad z elektrickych a elektronickych zariadeni
Svetova zdravotnicka organizacia

Svetova obchodna organizacia

Svetovy fond na ochranu prirody
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ORGANIZACIA PRE HOSPODARSKU SPOLUPRACU
A ROZVOJ (OECD)

OECD je ojedinelym forom spoluprace vlad pri ekonomickych, socialnych a envi-
ronmentalnych vyzvach globalizacie. OECD je zaroven na poprednom mieste v usili po-
rozumiet a pomoct vladam reagovat na novy rozvoj a zaujmy ako korporac¢né riadenie,
informacna ekonomika a vyzvy spojené so starnutim populacie. OECD vytvara prostre-
die, v ktorom krajiny mo6Zu porovnavat svoje skuisenosti s politikami hladajuc odpovede
na problémy, identifikovat dobré skusenosti a spolupracovat na koordinacii narodnych
a zahrani¢nych politik.

Clenskymi krajinami OECD su: Australia, Rakusko, Belgicko, Kanada, Cile, Ceska
republika, Dansko, Esténsko, Finsko, Francuzsko, Nérsko, Nemecko, Grécko, Madar-
sko, Island, Irsko, Izrael, Taliansko, Japonsko, Korea, Luxembursko, Mexiko, Holandsko,
Novy Zéland, Polsko, Portugalsko, Slovenska republika, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko,
Svajéiarsko, Turecko, Vel’ka Britania a USA. Eurépska tnia sa podiela na praci OECD.

Nakladatel'stvo OECD rozsiruje zhromazdené Statistické vysledky OECD a prieskum
ekonomickych, socidlnych a environmentalnych otazok ako aj dohovory, usmernenia a
noriem, s ktorymi ¢lenské krajiny suhlasili.
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